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PARTIDOS POLITICOS, COMPETENCIA ELECTORAL Y CULTURA
POLITICA

El sistema politico hondurefio ha sido disefiado por la confluencia de los siguientes
factores:

¢ Regimenes militares respaldados por civiles de los dos partidos mayoritarios;
la omnipresencia de los Estados Unidos, como actor en la configuracion del
sistema:

e Una cultura autoritaria que adscribio privilegios corporativos a la oligarquia
econémica y a la casta militar

e La relativa juventud del proceso democriatico. La recuperacion de la
democracia iniciada en Honduras en 1981, fue capitalizada desde sus inicios
por los dos partidos mayoritarios.

e [scasez de cohesion y proyeccion de un proyecto con el objeto de establecer
una agenda nacional de gobernabilidad democritica, lo cual se refleja en el
hecho de que el ritmo y profundidad de los cambios democraticos que se
impulsan, quedan a discrecion de la voluntad politica de los gobernantes de
turno (Panorama Politico Electoral, LP/15/09/97)

EEn nuestro sistema politico, los partidos tradicionales, el partido Liberal y Nacional a
lo largo de su existencia han sido la expresion de las ideas politicas de la clase
dominante conservadora. Ninguno de estos dos institutos politicos sustentan una clara
definicion ideologica, el Partido Liberal de tendencia mas progresista, cuando ha
gobernado ha sido mas conservador que el Partido Nacional. Leticia Salomén los
describe de la siguiente manera:

"Son algo asi como las dos alas de un mismo partido conservador, diferenciadas
solo por su forma de insertarse en la estructura de poder y por alguna diferencia en
el componente rural y urbano de su base de sustentacion politica" (LT/04/11/97)

[La ampliacion y desarrollo de la sociedad politica y civil hondureiia requiere de una
sociedad mas pluralista y convenientemente informada, capaz de debatir la naturaleza
y calidad de los cambios que ella misma necesita. Esta reto ha venido siendo asumido
por algunos sectores de la sociedad civil se han organizado alrededor de temas como
los derechos humanos, la desmilitarizacion y el combate a la corrupcion publica, no
asi por los partidos politicos.

I1.- Segunda Transicion Democratica y Partidos Politicos.

Después de 17 anos de gobiernos militares, en 1980 se retorna a la democracia
electoral con la eleccion de una Asamblea Constituyente, el paso a dos gobiernos
consecutivos del Partido Liberal entre 1982 y 1985 cuyo desgaste politico, social y
economico de ocho afios de gobierno posibilitaron que el Partido Nacional asumiera




el poder en 1990 con el triunfo de Rafael Leonardo Callejas que vencio a Carlos
Flores en los comicios de 1989.

Nuevamente El Partido Liberal retorna al poder dando con ello paso a otros dos
gobiernos consecutivos con el presidente Carlos Roberto Reina (1994-1998) y Carlos
Roberto Flores (1998-2002), el desgaste de dos gobiernos liberales consecutivos
dardn lugar al triunfo al Partido Nacional con el triunfo de Ricardo Maduro en
noviembre de 2001.

Desde 1981, el PN ha ganado en dos oportunidades la Presidencia de la Republica,
con Rafael Leonardo Callejas (1989-1993), luciendo un discurso renovado. neoliberal
en materia econdmica y anunciando un amplio respaldo a la iniciativa privada, con el
apoyo de importantes sectores empresariales, merced al desgaste de dos gestiones
liberales sucesivas muy cuestionadas: la de Roberto Sudzo Cérdoba y la de Roberto
Azcona Hoyo: el segundo, con Ricardo Maduro, con un estilo moderno, abierto que
le gano la simpatia de los sectores cuyo voto es mas volatil.

Desde 1981 hasta la fecha se han sucedido cuatro periodos presidenciales del partido
liberal: el de Roberto Suazo Coérdoba (1981-1985); el de José Azcona Hoyo (1985-
1989); Carlos Roberto Reina (1994-1998) y el de Carlos Flores (1998-2002).

I:] PL ha vivido la existencia de distintas tendencias. Una de ellas, el Movimiento
Liberal Democratico Revolucionario (M-LIDER), liderado por los hermanos Reina,
propuso dentro del PL, la candidatura presidencial de Carlos Roberto Reina para las
elecciones de 1985, quien presenté un programa que criticé la politica exterior
complaciente de Suazo Cérdoba con Estados Unidos y la "Contra" nicaragiiense. En
1993, Reina logra el apoyo del partido como unico candidato del mismo y a ganar la
Presidencia de la Republica. Influyd su discurso antimilitarista, de lucha contra la
corrupcion y las promesas de esclarecimiento de las violaciones a los derechos
humanos sucedidas en la década de los 80s, bajo lo que denominé "la revolucion
moral".(Reporte Politico, Panorama Centroamericano, La Prensa, 1997).

En el Partido Nacional existen distintos movimientos que. al igual que ¢l Partido
Liberal mas que representar diferentes tendencias y concepciones son grupos que se
disputan el poder y el control partidario. Los tradicionales han sido, entre otros, el de
Elias Asfura y su movimiento "AVANCE": Roberto Martinez Lozano y su
Movimiento "ROMA"; el de Nora Gunera de Melgar: el de Oswaldo Ramos Soto,
quien fue el candidato presidencial del PN en las elecciones generales de 1993 con el
"oswaldismo".

En la década de los 80, dos nuevos partidos entran a la contienda electoral: El Partido
Innovacion y Unidad y el Partido Demdcrata Cristiano. Ambos surgen dentro del
proceso del autoritarismo, en la fase del militarismo en Honduras. A criterio de
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Leitzelar, esos dos partidos rapidamente quedaron absorbidos dentro del sistema
electoral, dejaron de luchar por democratizar el sistema electoral y empezaron a caer
en el juego, no de la lucha por el poder, sino de compartir dentro del poder las
migajas que el poder politico de los partidos tradicionales les permite(T/04/12/93).
Estos partidos que han dejado ya de ser partidos emergentes no han podido en el
transcurso de mas de 20 afios de su existencia en convertirse en opcion frente a los
dos partidos tradicionales que aglutinan a la mayoria de los hondurefios. “El PDCH y
el PINU en las elecciones generales en 1981, 1985, 1989 y 1993, no alcanzaron, en
conjunto, mas de 70.000 votos™ (ACAN-EFE, 20/10/97). En 1997 se sumo a la lucha
electoral el partido Unificacion Democritica (UD), un partido que se define de
izquierda y el mads nuevo de los participantes en la contienda, legalizado en 1993.

El analista politico German Leitzelar expresa que la cultura politica hondurefia
observa ciertas constantes: EL AUTORITARISMO, EL BIPARTIDISMO, Y EL
SECTARISMO POLITICO. A partir de 1989, con el candidato del Partido Nacional
Rafael Leonardo Callejas, la variable de sectarismo politico empieza a cambiar, el
bipartidismo se mantiene, pero el sectarismo politico va cambiando ya que los
partidos politicos tradicionales al no tener la mayoria absoluta se disputan el voto de
una franja de electores que decide, que da su voto de castigo y/o vota con la
esperanza de cambio.

Leitzelar : “Lo mds importante que yo veo es que la constante que se
mantiene en Honduras, es la constante del bipartidismo, la gente vota por uno u
otro partido, pero ya la constante del sectarismo politico pierde totalmente, y se
vuelve variable. ;Por qué?, porque ya ningun partido tradicional puede hablar
de ser mayoritario, porque la eleccion del 89 con la del 93 evidencia que la
ciudadania deja de ser sectaria politicamente para votar masivamente con voto
de castigo contra cualquiera de las dos instituciones del bipartidismo. Pero
desde el 89 para aca se manifiesta una diferencia y es que en 1989 la gente vota
masivamente por Rafael Leonardo Callejas y contra el Partido Liberal, y el
voto masivo de castigo contra los liberales se convierte en un voto de
esperanza en una figura que en aquél momento cred expectativas de liderazgo
nacional, en la que la gente confi6. El doctor Carlos Roberto Reina, vuelve a
generar el voto castigo contra el mal gobierno nacionalista, pero el voto
esperanza cifrado en la figura de Reina..La constante historica del
bipartidismo ya no es un bipartidismo de color politico, es un bipartidismo que
el voto castigo se confunde con el voto esperanza en la calidad del candidato
que presentan.( T/04/12/93)

Sobre el voto de castigo y refiriéndose a los resultados del proceso electoral de 1993,
en el que salio derrotado el candidato presidencial del partido nacional Oswaldo
Ramos Soto. el analista politico Oscar Lanza sefiala:
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“no importa el grado de organizacion de un partido. de las cantidades de
publicidad que se haga, si éstos no creen en su candidato, ni en sus planes de
gobierno y en todo lo que €l dice™ (LT/11/12/93)

Pare el dirigente campesino RAFAEL ALEGRIA, en los resultados de las elecciones
de 1993 funciono el voto de castigo. Las medidas economicas que perjudicaron tanto
a la clase pobre, fue lo que le dio la espalda a los nacionalistas y originé el triunfo de
los liberales. A su criterio los hondurefios supieron balancear con inteligencia las
campaiias publicitarias, pues la del candidato nacionalista fue condenable. ya que
enarbolo la bandera anticomunista que gener6 el repudio de la gente, la cual rechazo
las actitudes fascistas que describia la personalidad de Ramos Soto (T/30/11/93).

LLa abstencion y el voto de castigo en la primera fase de la transicion democritica esta
relacionado con el creciente fendmeno de la corrupcion. Un editorial de diario tiempo
refiriéndose al tema decia que en 1993, los electores habian votado contra la
corrupcion que habia salpicado a todas los gobiernos de la década de los 80s.

“Los electores votaron también contra la corrupcion institucionalizada en la
Administracion Publica. Los actos de corrupcion se practicaron en las
administraciones liberales presididas por el Dr. Suazo Cérdoba y el Ingeniero
Azcona, pero en el gobierno del Lic. Callejas este cancer salpico todos los poros
de las instituciones estatales; de muy poco valieron las denuncias de la iglesia, del
COHEP, de organismos nacionales ¢ internacionales; las autoridades fueron
incapaces de castigar a los autores intelectuales y materiales de estas practicas
delictivas ('T/05/12/93)

Acosta Bonilla refiriéndose a la derrota del partido nacional en 1993, reflexion que
puede servir de parangon para analizar la causas de las derrotas de ambos partidos, el
partido nacional y el partido liberal, sobre todo en la segunda fase de transicion
democratica de los afios 90s.

Acosta Bonilla “No hubo tal voto de castigo, sino abstencionismo de partido,
ademds de los problemas derivados de la inconformidad de la poblacion por las
medidas econdmicas adoptadas por el gobierno™. Reconocio, en otra linea, que
el gobierno fallo al soslayar un proceso de consulta a los sectores econémicos y
hasta cierto punto se manejo la politica de espaldas al pueblo. Luego apunté:
Urge una renovacion completa de toda la estructura partidaria, desde comités
locales, pasando por los departamentos y llegar al Comité Central. Acosta
Bonilla, uno de los hombres mas proximos al presidente, Rafael Callejas,
sostuvo que la nueva administracion liberal debera tomar decisiones en torno a
los subsidios al transporte, harina, diesel y kerosene. “La tendencia es a
eliminarlos, no hay alternativa™, agrego.
(EH/06/12/93)



En otras palabras, el desgaste de los partidos en el poder esta estrechamente
vinculadas a la crisis economica, el impacto negativo de los programas de ajuste
estructural, la incapacidad de generar procesos de consulta con los distintos sectores
sobre la politica economica, el funcionamiento de las estructuras partidarias
obsoletas, que necesitan ser renovadas. factores a los cuales se podria agregar otro, el
crecimiento de la corrupcion.

I11.- PARTIDOS POLITICOS Y COMPETENCIA ELECTORAL

Las democracias modernas apuntan hacia un estilo propositivo, tolerante, y
respetuoso de hacer politica. No obstante la forma de hacer politica de nuestros
partidos, particularmente los tradicionales, ha sido confrontativa, intolerante,
folclorica, e irrespetuosa. Este estilo tradicional de hacer politica reduce la
importancia de la oferta electoral, utiliza la maquinaria del partido para unificar
posturas frente a la oposicion, construye imagenes de contraste entre los candidatos
presidenciales (rural-urbano, pobre-rico, hondurefio-extranjero). hace uso de lo que
consideran sus dirigentes los puntos vulnerables del adversario para capitalizar votos.

La tradicion politica ha estado marcada por la ausencia de una oferta electoral. La
oferta electoral en las campaiias politicas se ha caracterizado por la demogagia,
promesas que son abandonadas una vez que el partido triunfante en la contienda
clectoral se hace gobierno. En la mayoria de los procesos electorales surgidos de la
transicion democrdtica, los partidos politicos han llegado al poder con su sola
plataforma ideol6gica. Al partido liberal su sola plataforma de partido de masas
comprometido con las transformaciones del pais le ha posibilitado el triunfo electoral;
al partido Nacional su plataforma ideologica de partido de cambio después periodos
continuos de desgaste de los gobiernos liberales le ha facilitado el triunfo en las
elecciones.

La revision de la prensa durante la en los periodos previos a los procesos electorales
durante la primera década de transicion y la segunda década de transicion
democratica tiene como proposito responder a las siguientes interrogantes: ;como
hacen politica las instituciones partidarias? ;jcomo se enfrentan en la competencia
electoral? ;cual ha sido su oferta electoral? ;estamos frente a partidos incluyentes o
excluyentes? ;Cudles son los vinculos entre partidos politicos y militares? ;qué
vinculos establecen los partidos politicos con la sociedad

IV- PROCESO ELECTORAL 1989
A. - CONTEXTO SOCIAL Y POLITICO

En 1989 se realiza el cuarto episodio electoral consecutivo de la década de 1980,
precisamente en ¢l momento de ingreso a la década de los 90°s, momento en que la
necesidad de profundizacion de la democracia demanda que “solo tengan luz verde
nuevos habitos en la politica hondurefia™(EH/ 02/12/89).



Los candidatos con mayores posibilidades de triunfo eran Carlos Roberto Flores
candidato presidencial del Partido Liberal y Rafael Leonardo Callejas por el Partido
Nacional. ambos representaban una corriente neo-liberal en el mas amplio sentido de
la palabra. Las ultimas semanas de la campafia Carlos Flores dio algunos pasos mas
alla de los planteamientos normales del neoliberalismo, particularmente frente a la
masa obrera del influyente departamento de Cortés, al afirmar que su gobierno iba a
favorecer a los obreros y campesinos, a quienes su partido “nunca les ha fallado™
(EH/21/11/89).

Los Candidatos de los partidos minoritarios Aguilar Cerrato y Efrain Diaz Arrivillaga
tenian menores posibilidades aun y cuando expresaban propuestas orientadas a darle
un importante al papel del Estado, las Fuerzas productivas, la redistribucion de la
riqueza y otros aspectos (EH/21/11/89)

Ninguno de los dos candidatos de los partidos tradicionales eran candidatos
provinciales. ambos eran hombres urbanos. A diferencia de las elecciones pasadas,
ninguno de los dos utilizo el tradicional sombrero para ganar la simpatia del drea
rural. Ambos, basados en la mercadotecnia electoral moderna, acudieron a los medios
electronicos, a la radio y la television, para llegar en forma masiva a la poblacion
(EH/21/11/89).

Dada la estructura piramidal del Partido Nacional, el ascenso de Rafael Leonardo
Callejas dentro de su partido no le fue dificil, al erigirse sobre el derrotado candidato
nacionalista, Ricardo Ziniga Augustinus, tuvo ademas las manos libres para
reorganizar su partido y unificar las pequeiias fisuras que representaban los abogados
Oswaldo Ramos Soto y Leonardo Matute. aunque el Movimiento del Nacionalismo
Independiente y Fernando Lardizabal pujaban, sin resultado (EH/21/11/89).

En el caso de Carlos Flores dada la estructura abierta y casi cadtica del Partido
Liberal este tuvo que construir su trayectoria politica en base a elecciones internas,
hasta lograr la nominacion en una consulta interna en 1988, ademas las ambiciones
que bloquearon, por algunos meses claves, la unidad del liberalismo (EH/21/11/89)

Los resultados de los comicios electorales dieron por ganador al candidato del Partido
Nacional Rafael Leonardo Callejas. El Partido Nacional asumié el gobierno
manteniendo un dominio absoluto de los tres poderes del Estado y de los principales
gobiernos locales, como la Alcaldia Municipal del Distrito Central y la
Municipalidad de San Pedro Sula (EH/ 02/12/89)

El Partido Nacional logra la victoria debido a la labor organizativa y de planificacion
propia de una institucion acorde con los tiempos modernos; “por la capacidad de
movilizacién, persuasion, convencimiento y sobre todo: por alentar esperanzas...
Callejas alento la esperanza™ “El cambio para mejorar™ (EH/ 02/12/89)



“La esperanza, dentro de la mercadotecnia electoral moderna, es el mejor eje
publicitario para persuadir y convencer al votante™ (EH/ 02/12/89)

La masificacion de la educacion media, la creciente influencia de los medios de
comunicacion, el arribo de nuevas generaciones a la edad en que se adquieren los
derechos ciudadanos, y la misma complejidad de la crisis, son algunos de los factores
que, incidieron en una nueva conducta electoral: una marcada inclinacion hacia los
dos partidos histéricos, pero ha diferencia del pasado buscando en ellos las mejores
opciones conforme los nuevos criterios (Eduardo Gauggel Rivas, T/ 05/ 12/89)

LLa perdida del partido liberal en los comicios generales del 26 de noviembre 1989
puede atribuirse al desgaste de ocho afios de gobierno liberal; a la eleccion en 1985
de un presidente liberal que emergié de una cruda division interna en el liberalismo:
asi como la extrema debilidad y carencia de apoyo del mismo Partido Liberal al
gobierno a lo largo de sus cuatro afos de mandato. Este hecho se tradujo en la
manifiesta incapacidad del presidente José Azcona para unificar y liderar bajo su
orientacion a las distintas corrientes liberales. (Editorial, EH/06/12/89)

Para ser una institucion mayoritaria, el Partido Liberal tenia que proceder a través de
su ctpula, a una revision de su minuta doctrinaria, a fijar el pensamiento renovado
que interprete las ideas modernas de la organizacién politica, implantar esa
organizacion en el caserio, en la aldea, en el municipio y en las grandes ciudades y
que esta estructura se alimente con emocion de los logros alcanzados cuando el
partido ha sido gobierno (Editorial, EH/06/12/89)

Particularmente dramdtico fue el papel del Partido Liberal en el campo de la
propaganda, en el cual el ingeniero Flores actud erraticamente al insistir con el
esquema simplista que le dio el triunfo en las elecciones internas liberales de 1987 y
1988, y que se fundamentaba en las cancioncitas insulsas, las palmaditas v las
muchachas en pafios menores. (Jorge Amador, EH/01/12/89)

También lesionaron al liberalismo, las acciones adoptadas desde el Congreso contra
importantes conquistas como el Voto Domiciliario, la desnaturalizacion de la Ley de
Proteccion al Consumidor y el incumplimiento de promesas formuladas al magisterio
en el caso del Estatuto del Docente y el incremento al Salario Minimo en el campo
laboral. (Jorge Amador, EH/01/12/89)

Afectaron al Partido Liberal los desaciertos en su vacilante politica exterior, su
tolerancia frente a la presencia de la contrarrevolucion nicaragiiense y ante el
irrespeto a los Derechos Humanos, el triste episodio de los desaparecidos y la actitud
sumisa que adoptd frente a las directrices del gobierno norteamericano. Al haber
perdido esa mistica de fuerza renovadora, identificada con las luchas sociales que por



afios la caracterizaron, el liberalismo perdié el respaldo de los miles de jovenes.
(Jorge Amador, EH/01/12/89)

El 26 de noviembre de 1989, los liberales recibieron el golpe mortal, que mantuvo
sofiolientos a los altaneros lideres que jamas pensaron que para ser una institucion
mayoritaria, el Partido Liberal tenia que proceder a través de su cupula, a una
revision de su minuta doctrinaria, a fijar el pensamiento renovado que interpretase las
ideas modernas de la organizacién politica, implantar esa organizacion en el caserio,
en la aldea, en el municipio y en las grandes ciudades y que esta estructura se
alimente con emocion de los logros alcanzados cuando el partido ha sido gobierno
(Editorial, EH/06/12/89)

Los resultados de las elecciones generales del 26 de noviembre deben interpretarse
como una expresion de rechazo contra los multiples desaciertos de la conduccion del
partido de gobierno y de las administraciones liberales de la década de los 80s; la
profunda divisién interna del liberalismo, el desmedido afan de poder y ambiciones
politicas de sus dirigentes y la falta de liderazgo del presidente Azcona al interior de
su partido; el liberalismo perdio los comicios a la luz de su crasa desorganizacion
interna y la indisciplina de sus cuadros dirigenciales y bases, paralelo a un ilusorio
triunfalismo que tenia sus raices en el mito de partido mayoritario del pais. (Jorge
Amador, EH/01/12/89)

El Partido Liberal evidenci6é que no es capaz de mantenerse en el poder por mas de
dos administraciones habida cuenta de sus problemas internos, en tanto que el
nacionalismo al fin puede vanagloriarse de haber recuperado el poder desde la llanura

y sin la mayoria de las argucias que lo desprestigiaron durante décadas (Jorge
Amador, EH/01/12/89)

En 1989, el electorado hondureiio mostré que, tanto es capaz de usar el voto
como premio, que como castigo

» Rodolfo Pastor Fasquelle: El Partido Nacional estaba mejor organizado;
trabajo mas. Su campafia fue mas profesional; estuvo mejor enfocada a la
atencion del pueblo. Es preciso reconocer que nos equivocamos respecto de la
unidad liberal. La division interna persistio demasiado y nos hizo un daiio letal.
Por muchas razones, legitimas o no, nuestro candidato no gust6 a un sector del
electorado. Muchos sectores castigaron al partido, por su desunion, su
desorganizacion. Callejas recibié miles de votos liberales, consigui6 el voto de
mas de 700 mil compatriotas. (T/ 30/11/89)

e “ Los lideres liberales, los que asumen la pérdida agazapados siguen creyendo
que son un partido mayoritario a quien las computadoras les robaron el triunfo
electoral. Tras la derrota, es probable que algunos asuman la tarea de renovar
el discurso liberal, organizado bajo nuevos conceptos la estructura partidaria y
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creando un liderazgo que, respetado por todos, facilite la estabilidad para el
logro de los objetivos politicos correspondientes (EH/ 04/12/89)

B.- Estilo de la campaiia

La “Maria Cristina”, “Los mismos”, “Los mismos de antes” no dejaron espacio a
temas trascendentales para el pais. Uno de los puntos en comin en la campana es el
pleno respaldo de los candidatos presidenciales a los acuerdos de paz para
Centroamérica logrados, en el seno de los encuentros presidenciales que irdn a su
sexta edicion, en Nicaragua, en diciembre préximo Temas como la reforma
municipal, la politica exterior y otros temas ocuparon pocos espacios en una
prolongada y costosa campaiia electoral (EH/ 21/11/89)

e MINIFALDAS Y MERENGUES PUGNAN POR SEDUCIR A LOS
HONDURENOS Es una publicidad comercial la que estan haciendo liberales
y nacionalistas, venden a sus candidatos como si fueran detergentes, refrescos
o desodorantes, dijo de entrada el vicepresidente del Partido Innovacion y
Unidad Social Demacrata (PINU-SD), Jorge Illescas Oliva (EH/5/11/89)

El Partido Nacional supo manejar un aspecto altamente sensible como es la
exacerbacion de los valores de la nacionalidad. La frase “Callejas y Norma son de los
nuestros”, busco calar en el sentimiento de la mayoria de los electores. Carlos Flores
no pudo desprenderse de su usual autosuficiencia, prepotencia y desdén hacia sus
mismos correligionarios, Callejas fue siempre todo lo contrario. Mientras del lado
liberal afloraron las ofensas, las frases hirientes y despectivas, en el campo
nacionalista el candidato no tuvo respuesta a esas actitudes, y por el contrario asumié
un comportamiento estoico y humilde que gust6é a la masa votante. El mensaje de
Flores no llegd a esa masa por estar envuelto en un palabrerio hueco, inconsistente y
altisonante, en tanto que Callejas fue en todo momento mas concreto y convincente,
aunado a su indiscutible carisma popular (Jorge Amador, EH/01/12/89)

Caracteristicas de la campaia electoral:

1) En el proceso de la campaiia, el partido nacional, se presento ante el electorado
como un partido cohesionado y organizado.

e Rafael Leonardo Callejas, en una concentracion politica en el Campo
Dandy, departamento de Cortés expreso: “Y porque no estan
satisfechos, ya no pueden seguir en la casa de gobierno, porque han
incumplido su compromiso histérico con la nacién y ahora le toca la
oportunidad para que el pueblo escoja. Esta campana electoral ha sido
para nosotros los nacionalistas un reflejo preciso de la organizacion,



del éxito, del compromiso en la lucha por la nacion. Sentimos aqui en
estas asambleas publicas la voluntad y el triunfo.

2) El candidato del Partido Nacional proyecto la imagen de un politico moderno,
no contaminado por los viejos vicios de la politica

e Rafael Leonardo Callejas: “No puedo hoy aqui ante ustedes dejar de
recordar por un momento la alegria que sentiria mi madre al reunirnos
aqui en esta plaza publica. Yo recuerdo sus palabras cuando di los
primeros pasos en la politica, ella expreso: “ten cuidado, la politica
destruye la personalidad de los hombres en Honduras, es inmoral, es
deshonesta, ti tienes una vida forjada y no tienes por qué ir al
sacrificio de ser vituperado, insultado, denigrado en la actividad de la
opcion electoral en la nacion hondurena” —y yo le expresé a ella, a mi
madre querida, que estaba, equivocada, que Honduras requeria de una
voluntad moral, de decencia, de compromisos, de carifio, que no
podiamos dejar nuestro propio destino, el de nuestros hijos, a los
inmorales y a los incapaces, que lo mds importante es la patria y el
destino y que yo estaba dispuesto a dar en la lucha el sacrificio de mi
personalidad para lograr concretar mejores opciones para nuestra
sociedad”. Estamos conscientes del compromiso histérico que
adquirimos. Gobernar los proximos afios no va a ser sencillo, pero lo
haremos con una presidencia abierta al didlogo. Dar la decision
importante que signifique actuar para enfrentar la crisis de la nacion.
Una presidencia abierta de compartir, de dialogar, de negociar, de
concertar voluntades(T/20/11/89)

3) La campaiia publicitaria del Partido Nacional se oriento a mostrar el
compromiso del candidato con el cambio

e AFIRMA CALLEJAS: EL DOMINGO VENCEREMOS AL
GRITO DE ;CAMBIO! Callejas cerré anoche —frente al Estadio
Nacional- la campafia electoral que realiz6 con miras a los comicios
generales del proximo domingo. De acuerdo al presidenciable
nacionalista, los liberales lograran entender este domingo el significado
del cambio que ha pregonado durante su campafa proselitista, el cual
serd interpretado por todos los hondurefios que marquen la papeleta bajo
su fotografia. Refirio el lider politico que la postergacion de las
soluciones a los problemas de la Patria se ha extendido durante los
ultimos ochos afios de regimenes liberales. Lo que ha creado un
“desastre” en el pais en virtud de la falta de vision politica y de un
“auténtico compromiso” entre los gobernantes y el pueblo.“Hoy
Honduras se debate en la miseria, mientras los que gobiernan se
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preguntan con cinismo™ cudl crisis, sin importarles la subida estrepitosa
que sufren cada dia los productos de consumo popular, que se alejan
cada dia més del alcance del pueblo. Que no haya mas persecucion. En
su encendido discurso, Callejas dijo que el cambio que promete al
pucblo estd orientado a elevar la dignidad de la persona humana, la
tolerancia a las creencias de los hombres, “para que nadie pueda ser
perseguido en Honduras ni por u ideologia por sus creencias ni por su
filosofia politica™. (EH/ 21/11/89)

4) El Partido Liberal reacciona ante las promesas de cambio del candidato del
Partido Nacional

e NACIONALISTAS SON AVES DE MAL AGUERO, ASEGURA
FLORES FACUSSE. Llamé aves de mal agiiero a los seguidores del
Partido Nacional, diciendo que su bandera azul profundo significa el
oscurantismo v conservadurismo de afios anteriores (EH/08/11/89)

e [l candidato a la Presidencia de la Republica por el Partido Liberal
Carlos Flores Facussé, dijo: *No se dejen impresionar por este candidato
empolvado, porque detras de €l estan esos conservadores que negaron
los derechos del pueblo™(EH/16/10/89)

5) El tema de la corrupcion es parte de la campana politica

e C(allejas aseguré que no vacilard “ni un solo instante. ni un solo
momento en aplicar la Ley a aquellos que acompaiiandome en el cambio
traicionen la sinceridad que en el voto me esta dando ¢l pueblo
hondurefio”. En ese sentido, el presidenciable aseguré que no permitira
que en su gobierno se entronice la “desvergiienza y la corrupcion™, y
agregd que desde ya conoce a los hombres y a las mujeres que “tendran
la responsabilidad de enviar a la carcel a los corruptores y a los
corruptos(EH/21/11/89)

e CARLOS FLORES FACUSSE EN LA CCIC: METERE A LA
CARCEL A EMPRESARIOS Y FUNCIONARIOS QUE
COMETAN ABUSOS. Carlos Roberto Flores, anunci6 ayer que su plan
de gobierno se regird por el rescate de los valores morales, que incluye
castigo con cdrcel para los funcionarios y empresarios que cometan
abusos e irregularidades contra las leyes del pais. Advirtié que cualquier
Ministro que cometa actos deshonestos o cualquier empresario que
quebrante las leyes, serd enviado a la carcel, para evitar que contintien
los actos de corrupcion. Flores confié en que esta medida de enviar a la
carcel a ministros y empresarios servird de ejemplo para lograr purificar
el sistema politico y econdmico de la nacion (T/04/10/89)
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6) Una campafia de ataques mutuos entre los candidatos de los partidos
mayoritarios

e CALLEJAS NO TIENE ESCRUPULOS; ES CAPAZ DE VENDER LA
PATRIA: REINA En conferencia de prensa, Reina sefialé que Callejas
“no tiene escriipulos frente a nada, es capaz de vender esta patria y de
envolverla en compromisos con paises que quieren robar nuestro

territorio, lo cual es extremadamente grave para un Estado como
Honduras, dijo Jorge Arturo Reina (LT/15/11/89).

e CARTA PUBLICA A RAFAEL LEONARDO CALLEJAS. Jorge
Arturo Reina. Respondi al “spot™ de television en el que, alevosa y
vulgarmente manipula la verdad e insintias vinculos oscuros entre mi
persona y el Partido Liberal con el General Noriega de Panama. Rafael
Leonardo, no olvido cuando te sentias orgulloso de lucir como “perrito
faldero™ del general Alvarez Martinez y afanosamente contribuia con
APROH a recoger fondos para a hacer desaparecer supuestos
subversivos. Tampoco olvido cuando guardaste complice silencio frente
al CREM vy clara identificacion con la CONTRA, la cual te ha dejado
pingilies ganancias. Fresco estd también el recuerdo cuando para agradar
al General Alvarez Martinez, ayudaste a dividir sindicatos, colegios
magisteriales, organizaciones estudiantiles, etc... etc... Quisiera olvidar
cuando recibiste la herética “bendicion” de la secta Munis, sefialada
como diabolica por la Conferencia Episcopal de Honduras. La calidad de
terrorista que tratas de atribuirme en el editorial de El Heraldo es tan
falaz que no necesito desmentirla. Cae por su propio peso como la fruta
podrida. Es sorprendente tu identificacion con ARENA de El Salvador.
Has copiado sus banderas, sus consignas, sus gestos, su propaganda y
seguramente sus formas de gobernar. Violar y asesinar monjas, victimar
a un obispo (Monsefior Romero) masacrar jesuitas y a sus trabajadoras
domésticas, bombardear colonias enteras, decretar el estado de sitio las
24 horas, exterminar sindicalistas y dirigentes politicos de oposicion, es
la labor cotidiana de ARENA, el partido que admiras e imitas en El
Salvador. Eso no lo ha hecho, ni lo hard nunca el Partido Liberal de
Honduras (LT/17/10/89)

e Carlos Flores: “Hoy lo escuchamos prometiendo de todo; hoy ofrece
hasta lo imposible; hoy dice que va a recuperar el pais, pero se les olvida
a los dirigentes del Partido Nacional qué es lo que produce el resultado
de esta dificil situacién que estamos viviendo en este momento en
Honduras. Que comience el candidato del Partido Nacional por pedirle a
sus correligionarios que nos devuelvan los dineros que se llevaron de la

12



Corporacion Nacional de Inversiones (CONADI)! ;Que devuelvan los
dineros de la COHDEFOR! jQue devuelvan los dineros de la FINAVI!
ijQue devuelvan los dineros de la COHBANA! ;Que le devuelvan al
pueblo hondurefio los dineros que drenaron los valores mas preciados de
Honduras! jQue devuelvan lo que se llevaron! jQue devuelvan lo que se
robaron!. Sabemos lo que le cuesta la democracia al pueblo hondurefio;
sabemos que la lucha del Partido Liberal fue construir esa democracia.
“Yo les voy a decir donde estaba compartiendo con aquellos gobiernos
de facto, con aquellas estructuras que le negaban la libertad de los
derechos de poder elegir y tuvo que ser el Partido Liberal de Honduras
que saliera a las calles; a las tribunas puablicas; a las trincheras de las
luchas electorales a tocar los corazones de los obreros, sindicatos vy
campesinos; para ir a tocar las puertas de los gobiernos para derrumbar
las estructuras, para darle un proceso electoral al pais; para poder darle a
Honduras una vida digna™. “El 26 de noviembre van a darse algunas
definiciones™. “Definiciones que pueden marcar la diferencia entre
mejores horizontes para Honduras o retornar a ese pasado deformoso, de
colapso econdmico, de las violaciones de los derechos, de la negacion de
las libertades que significaron las administraciones nacionalistas en el
pais”. “Aqui en Honduras debemos definir las fronteras entre la opresion
o la democracia: vamos a dividir las fronteras entre el yugo esclavizante
para los pueblos o la convivencia fraterna y arménica para todo el
pueblo centroamericano; vamos a ir a definir esas fronteras entre las
cadenas y la libertad; entre la negacion de los derechos y la proteccion
de las conquista de los trabajadores; vamos a ir a definir las fronteras
entre la violencia y la paz. que es aspiracion de todos los hondurefios™.
“Este 26 de noviembre vamos a ir a votar militantes de distintos partidos
politicos: habran unos que van a ir a votar por ese cambio en retroceso,
habran algunos pocos que van a ir a votar por ese cambio de opinion;
habran algunos que van a ir a votar por ese cambio en el pasado, pero la
mayoria del pueblo hondurefio van a votar por la frontera de la paz, de la
democracia, de la libertad, de la convivencia™. “Este 26 de noviembre la
mayoria del pueblo hondurefio va a ir a votar por la paz, por el Partido
Liberal. A los mismos, los mismos que representan esas estructuras
caducas; a lo mismos que representan ese pasado sombrio; que
representan la negacion de los derechos de los trabajadores y de los
obreros a lo largo de esas cantidades de afos que gobernaron los
nacionalistas: a los mismos que antes: a los mismos que quebraron las
estructuras del Estado; a los conservadores de siempre en toda Honduras
y a lo largo y ancho del territorio nacional vamos a decirle bajo una sola
voz que jNo pasardn! jNo pasaran! y jNo pasaran!” (T/ 20/11/89)



C.- PLANES DE GOBIERNO

En el proceso electoral 1989, los planes de gobierno quedaron en un segundo o tercer
plano en la campafa, inclusive se le dio mas importancia al debate entre los
candidatos presidenciales

CONSEJO CENTRAL EJECUTIVO DEL PARTIDO LIBERAL: El
interés nacional se concentra en un debate entre los dos candidatos que, de
acuerdo con las encuestas, tienen reales probabilidades de ganar. Incluir a los
cuatro candidatos, diluye las posibilidades de concentrar la atencion en las
ideas de gobierno de los grandes partidos, y permitiria al Licenciado Callejas
Romero eludir la confrontacién de ideas con el Ingeniero Carlos Roberto
Flores, como lo ha venido tratando de hacer hasta ahora, encontrando siempre
pretextos para evitar el verdadero debate presidencial (LLT/14/11/89)

Temas que comprendia el Plan de Gobierno Liberal

Partido Liberal

Mis atencién al campo:

El candidato prometié respaldar la inversion privada, darle mayor credibilidad al
campo y reorientar la economia como ya lo estd haciendo el actual
gobierno.“Estamos aprendiendo que debemos darle seguridad alimentaria al pais
para transformarlo de importador en exportador. Como ya no hay divisas, como ya
el AID no nos suelta los setenta millones, como ya no esté el dinero expuesto para
la contrarrevolucion que significaba divisas para poder pasar el chubasco, al
empresario hay que darle todas las garantias”.

Castigo para los corruptos

* cuando se vaya preso el primer empresario que cometa un abuso y una
irregularidad o el primer ministro, ya van a ver que a los demas se les van a
quitar las ganas de meter las ufias™.

Modernizacion del Estado y Descentralizacion. Hay que descentralizar la
burocracia para que no est¢ metida en las grandes ciudades y evitar esa
duplicidad ridicula que existe donde tenemos hasta cinco instituciones del
gobierno que hacen la misma cosa, manifiesto.

En cuanto a los municipios dijo que deben tener su propia autonomia para que
puedan procurar un desarrollo en sus propias comunidades dandoles un ingreso
en funcion de su patrimonio, para que tenga interés la comunidad en cuidar sus
recursos.
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Educacion
e Dara importancia al desarrollo educacional y de manera especial a la
formacion técnica, como uno de los medios para sacar del letargo y el
abandono al pais, dando oportunidad ademas para que todos tengan acceso a
los diferentes niveles educativos (I.T/09/11/89)

Partido Nacional

El candidato del Partido Nacional, en sus discursos, expreso que las siete lineas de
accion bajo las cuales va a gobernar al pais, de ganar la presidencia de la Republica
son: Ajuste econdmico, salud, educacion, administracion de la justicia, medio
ambiente, carreteras y el desempleo (EH/09/10/89).

“El 27 de enero de 1990 iniciaremos una nueva década, una década de crecimiento
econdmico, una década cuyo reto es nuestro, profundamente hondurefio y
nacional, una década que dara por concluido estos largos afios de olvido en que ha
caido el pueblo hondurefio”. Segiin Callejas Romero, en estos afios el nivel de
vida de nuestros compatriotas ha sido regresivo y los indicadores sociales han sido
menores aun que los de la década de los afios 70 provocando en la nacion mas
dependencia, mas miseria y empobrecimiento y nos corresponde a nosotros este
26 de noviembre recuperar el sentido de nacion y darle a Honduras el camino en la
dignidad y el honor que se merece (EH/13/11/89)

D.- RELACION CON LOS MILITARES

La actitud de los militares frente al nuevo gobierno debe ser de respeto a la
Constitucion de la Republica, expresé Policarpo Paz Garcia (EH/05/12/89)

“Las Fuerzas Armadas manifestaron su preocupacion por el hecho de que se hagan
reformas o cambios a las reglas del juego politico que estan claramente definidas en
las Ley Electoral” Coronel Manuel Enrique Sudrez Benavides. Las Fuerzas Armadas
tienen la responsabilidad de garantizar el desarrollo y culminacion de ese proceso
electoral. *... nuestra incumbencia es Unicamente tratar de ver que las reglas del
proceso se cumplan y que entre menos reformas tengan esas reglas a Gltima hora,
logicamente y definitivamente, la pureza del proceso serd mas clara. Ese es nuestro
punto de vista” (LT/08/11/ 1989)

Ramon Villeda Bermidez manifesto su desacuerdo con las expresiones del portavoz
de las fuerzas armadas “el Partido Liberal ha respetado a las Fuerzas Armadas y no se
ha inmiscuido en sus decisiones internas, para que en ¢l mes de octubre se tome la
decisién que normalmente se toma en enero al escoger al sucesor del Jefe de la
institucion, “confiamos que el proceso electoral se maneje a través de los
procedimientos que ya establece la Ley y que el Congreso Nacional conserve siempre
su soberania™”.(LT/ 08/11/89)
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I1.- PROCESO ELECTORAL 1993

A.- Forma de hacer politica

La confrontacion de los candidatos, sin compromiso con la nacion, y preparado para
un publico que, infortunadamente, tiene bajisimos niveles de preparacion
caracteristico todo el proceso de campaiia de 1993. A medida que las votaciones se
acercaban Oswaldo Ramos Soto, del gobernante Partido Nacional, y el candidato del
Partido Liberal, Carlos Roberto Reina, intercambiaban duros ataques en anuncios de
television. El resultado es talvez la mas pobre camparia de la historia hondurefia. Uno
de los medios de comunicacion escrito, al referirse a este proceso sefialaba “Ni
siquiera posee el electorado un punto de referencia, pues los candidatos no dieron
nunca a conocer sus planes de gobierno™ (1/22/09/93).

Una campafia politica de agresiones de todo tipo con tendencias a crecer producto de
un trabajo politico carente de planteamientos importantes en torno a la problematica
nacional. Los anuncios publicitarios y las declaraciones de los presidenciables,
especialmente del Partido Liberal y Nacional, versaron en torno a aspectos triviales
que iban desde determinar quien tiene piernas gordas o flacas hasta esclarecer en que
lugar engendraron los padres a unos de los dos candidatos (LP/24/10/93).

“los conservadores, cuatro aiios mas... jamas”
“No a la izquierda™

Eran las frases de campana que ejemplifican la carga ideoldgica de la propaganda que
desarrollaban las dos grandes fuerzas politicas del pais: el Partido Liberal y el Partido
Nacional. La “ideologizacion™ de la campaiia electoral limito enormemente las
posibilidades de que los sectores modernizante de los dos partidos tradicionales
presentaran una oferta electoral fresca...

En este proceso electoral la modalidad de campaiia se baso en la presentacion de la
propuesta eclectoral de los candidatos mediante el debate en los medios de
comunicacion, debates que estaban centrados en el realce a la figura de los candidatos
y no en sus planes de gobierno.

En el fondo estos debates no pasan de ser simples foros donde los candidatos
de los partidos tradicionales explotan al maximo la demagogia, la retorica
trasnochada del siglo pasado, sin una oferta electoral. Los partidos
minoritarios, que tienen menos que perder arriesgan un poquito més en sus
compromisos, “por eso el Pinu y la Democracia Cristiana ofrecen algunas
alternativas que los partidos tradicionales apenas pudieron tocar” sefialaba José
Maria Ferrero (EH/30/09/93).
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Sin embargo, agrega el analista, problemas como los derechos humanos, la reduccion
de las Fuerzas Armadas y su presupuesto, eliminacién del servicio militar obligatorio
y otros temas candentes que afectan a la sociedad apenas se tocan, y tampoco se dan
soluciones (EH/30/09/93).

Las organizaciones populares, religiosas, gremiales y obreras, en un documento
titulado: “Carta al Electorado Nacional” (T/12/10/93), repudiaron la campaiia
proselitista, consideraban que se habia alcanzado los mas altos niveles de irrespeto y
degradacion de los valores civicos del pueblo hondureiio.

“La campafa viola los preceptos constitucionales al resaltar la mentira, la
ofensa personal, la alineacién, la manipulacion ideologica y propicia una
psicosis que puede devenir en persecucion, amenazas y odio”.

El documento expresaba que con esa millonaria campaiia, solo se habia fomentado el
sectarismo y el odio en la familia hondurefia. Condenaba la campaiia sucia, orientada
a generar ¢l temor de una amenaza comunista.

"Nos hablan del “rostro humano™ y “desarrollo humano”, “pero no miden que

o

en el fondo esta campaiia lo que destruye es al ser humano™.

“Ninguno de los dos partidos histéricos han mostrado una actitud alternativa,
critica, seria y honrada con respeto a los programas de ajuste que polarizan y
empobrecen la sociedad hondurefia, por lo que claramente se puede ver el
continuismo del modelo econdmico actual™.

En el documento se hace un llamado al pueblo a redoblar esfuerzos para participar
organizadamente en la superacion de nuestros ingentes problemas y orientar la lucha
para convertirnos en un instrumento efectivo y valioso de la democratizacion de
Honduras.

[La campaia politica de 1993, adquirio la tonalidad de las contiendas universitarias de
los afios 80s, por su alto contenido ideologico y por la violencia verbal. Ante el
cuestionamiento de diversos sectores de la sociedad, entre ellos la iglesia catdlica y
las organizaciones gramiales y populares sobre los efectos negativos de una camparia
con esa carga ideoldgica, se respondia con el argumento “ellos comenzaron™. Los
dirigentes liberales “culpaban ™ a Ramos Soto de los desaparecidos y a los
nacionalistas de “derechistas™ y los nacionalistas acusaban a dirigentes liberales por
sus conexiones con los hermanos Humberto y Daniel Ortega de Nicaragua y
exponian sobre el supuesto riesgo que representaria para la seguridad nacional la
llegada al poder de Carlos Roberto Reina (LLP/24/10/93) .

La forma de hacer politica de las instituciones partidarias, el proceso electoral de
1993 se caracterizo por:
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1.- Un estilo de hacer politica centrado en la figura de los candidatos y no en los
planes de gobierno, que exhalta la figura personal de los candidatos en contienda.

e RAMOS SOTO Promete que gobernara para las féminas y que abolird el
servicio militar obligatorio y trabajara sin descanso, en beneficio de esas
mujeres jovenes. “Mi gran ilusion es llevar a la mujer hondurefia hasta los mas
altos niveles de prosperidad”. Su esposa asegura que “Oswaldo sera paladin de
la unidad familiar (T/25/08/93)

e La personalidad del candidato nacionalista se desdobla, al extremo que “un dia
dice que pacta con el diablo y otro dia anda ofreciendo la bendicion de
Dios™."Ramos Soto no tiene la estatura para poder ser presidente de Honduras
y tampoco para poder unificar al Partido Nacional”(Jefe de la campafia liberal,
EH/10/09/93).

e Oswaldo Ramos Soto: “No soy un politico profesional, soy un hombre humilde
que vengo de los campos bananeros de la Costa Norte™ (LP/01/10/93)

e Ni sus familiares confian en Oswaldo... avergonzados por sus oscuros
antecedentes y el trato grosero que les ha dado, los parientes de Ramos Soto
prefieren votar por Carlos Roberto Reina...“conoci desde muy pequefio a
oswaldito, y estoy en capacidad de decir que €l nunca fue campesino ni
tampoco anduvo descalzo™ (LP/22/11/93)

e RAMOS SOTO ES UN VERDADERO CALIGULA. El jefe de la campaiia
liberal (Jorge Reina) comparé a Ramos Soto con el tristemente célebre
personaje historico de la época romana, Caligula, al sostener que se comporta
“como tirano, pero adopta el papel de victima™ (EH/10/09/93)

2.- Un estilo confrontativo detenido en la guerra fria y en acusaciones mutuas,
este estilo prevalecio de principio hasta al final de la campaiia.

e Carlos Roberto Reina: “El candidato del Partido Nacional nos acusa de que
somos comunistas —por la presencia de mi hermano Jorge Arturo, mas que por la
mia propia—, pero como el contexto de la guerra fria ya paso, eso se oye muy fuera
de lugar y hasta ridiculo™ (EH/10/10/93).

e Nosotros no ponemos bombas” El jefe de la campaiia liberal denuncié que los
nacionalistas preparan, previo a los debates presidenciales, unos spots donde, con
testimonios falsos, se le pretende sefialar como el que ordenaba ubicar las bombas

18



en la época de la guerra fria, que se vivié intensamente en el pais en el decenio
pasado y bajo la cual se cometid la mas cruenta vinculacion a los derechos
humanos (EH/10/09/93)

e Don Oswaldo asevera que ya terminé la guerra fria, pero en su publicidad sigue
cazando comunistas. Ramon Villeda Bermudez (LP/01/10/93)

e OSWALDO SE ACOSTUMBRO A SACARLE DINERO A LA
“INDUSTRIA DEL ANTICOMUNISMO”"tiene un problema de fijacion
mental porque no sale de la guerra fria, ya que ¢l se acostumbré al lenguaje de
dichos sucesos y necesitaba de la guerra fria para poder asustar a la gente y lograr
sus propios fines”. Oswaldo decia: “Ahi vienen los comunistas... denme dinero.
De esta manera se acostumbro a sacarle dinero a la industria del anticomunismo,
pero ahora estd quebrada y sin embargo €l quiere revivirla queriendo generar una
nueva guerra fria que solo existe en su mente” Jorge A Reina (L'T/05/10/93)

¢ Ramos Soto: “preguntaba a los presentes si le darian el voto y que si estaban de
acuerdo en volver a los tiempos donde los liberales hundieron al pais en una grave
crisis, la que saco a flote el presidente Rafael Leonardo Callejas. El candidato dice
que no guarda rencor contra los liberales por haberlo llamado borracho, chiviador
y corrupto, aseverando que estas son armas de los incapaces y de los que no creen
en Dios. Asegur6 que no ataca al Partido Liberal porque dentro de ese instituto
politico hay personas honestas, las que fueron asaltadas por un pequeiio grupo de
comunistas a través de la utilizacion del cloro Magia Blanca. “Ese gallo chorompo
dice que se va a poner en los rieles para detener la locomotora de la esperanza y
progreso, pero eso no lo puede hacer ya que ni los rieles conoce”(T/23/11/93).

3- Una campaiia de ataques donde ambos partidos se acusaban mutuamente de
ser responsables de la crisis econémica y social y politica del pais y los partidos
minoritarios

e [El Partido Nacional repetird la abrumadora victoria que ha permitido rescatar a
Honduras, del caos economico, politico y social en que lo habian dejado la
irresponsabilidad e incapacidad de las administraciones de la “Década Perdida”,
para colocarla nuevamente entre los paises acreditados internacionalmente y en
una franca posicion de recuperacion econoémica. Manifiesto del Comité Central
del Partido (EH/15/09/93).

e El actual gobierno surgié de una inmensa campaifia publicitaria, con un buen
candidato y una palabra: cambio. Pero no hubo cambio, ni mejoramiento,
practicamente no se cumplié ninguno de los ofrecimientos que con mucha gracia
presentaba el candidato que ahora es presidente. Partido Liberal (EH/07/10/93).
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D.- Los partidos minoritarios confrontan a los mayoritarios con un débil discurso
sobre la responsabilidad de ambos partidos en la corrupcién y sus vinculos con los
grupos de poder econémico..

* Los 14 grupos mids ricos de Honduras en su mayoria militan en estas agrupaciones
(Partido Nacional, Partido Liberal). Estos catorce grupos econémicos concentran
una riqueza de 1.190 millones de lempiras. Ellos son: las dos compaiiias
bananeras norteamericanas con 383 millones de lempiras, seguidos de grupo
Sogerin con 167, Miguel Facussé con 142, Jaime Rosenthal Oliva con 108,
Gilberto Goldstein con 77, Andonie Fernandez con 67, Fasquelle Abufele con 46.
Ferrari-Villeda con 36, Familia Maduro 29, Militares y otros 37, Rodil-Flores 16 y
la Familia Callejas con 13 millones de lempiras. Esta estructura de poder
economico y politico ha frenado la participacién ciudadana en las decisiones
nacionales y por ello el modelo empleado hasta ahora en Honduras ha sido
incapaz de resolver los grandes problemas nacionales. Candidato presidencial del
Partido Demdcrata Cristiano de Honduras, Orlando Iriarte (EH/06/09/93)

¢ Modelo econémico y pobreza. La DC se opone al actual modelo econémico “Es
cierto que es una corriente mundial, pero como hondurefios debemos hacer una
revision y buscar, dentro de los objetivos nacionales la solucion a nuestros
problemas” Orlando Iriarte, (EH/06/09/93)

e “Honduras requiere de un liderazgo que, se desea, meta a la circel a los de cuello
blanco, a los de cuello azul, a los de cuello rojo y a los de cuello verde, por parejo.
para que no exista discriminacion y exista justicia”. Olban Valladares
(LP/01/09/93)

4.- Una campaiia dirigida a reforzar el bipartidismo

[La campaiia politica, sobre todo del partido liberal, esta dirigida a endurecer el voto y
a fortalecer el bipartidismo.

e QUIEN VOTE POR LOS PARTIDOS PEQUENOS FAVORECERA A
NACIONALISTAS. En este pais se nace liberal o se nace nacionalista, lo cual
no es ni bueno ni malo en si, porque si las tradiciones, que nosotros respetamos
son las de Morazan, que es nuestro lider, pues le ayudamos a la identidad
nacional y a la lucha por el avance social. Los partidos tinicos y esos esquemas
yo no los acepto, y el multipartidismo produce unas confusiones tremendas.
Una vez en Guatemala hubo 26 candidatos a la Presidencia, ;como es posible
una gama tan extensa? En politica hay realidades y ficciones. Una realidad es
que Honduras es un pais bipartidista. Carlos Roberto Reina (Garcia
Bustamante, candidato a alcalde por el Partido Liberal (EH/10/10/93).



B.- PLANES DE GOBIERNO

Los candidatos presidenciales mostraban en sus debates la carencia de una oferta
electoral coherente y viable, al grado que diversos sectores de la sociedad, los ultimos
meses de la campafia pedian a los partidos que bajaran en perfil confrontativo y
presentaran sus planes de gobierno.

El Plan de Gobierno, presentado tardiamente, fue instrumento utilizado en la
controversia interpartidaria.

SABIA USTED? QUE EL PROGRAMA DE GOBIERNO QUE HA
PRESENTADO EL PARTIDO LIBERAL... No se compara en lo mas minimo
al Plan de Gobierno que ha presentado el Partido Nacional en cuanto a
desarrollo. metodologia, programatica y contenido. No hace ningin
planteamiento en lo referente a la modernizacion de nuestro sistema
Legislativo; no hace ningin planteamiento en lo referente a la despolitizacion
de la sociedad y la modernizacion del sistema politico-electoral; estd tan
desactualizado que propone crear la Carrera Judicial; estd tan desactualizado
que todavia habla de un modelo de “sustitucion de importaciones™; estd tan
desactualizado que esta proponiendo crear formas de acceso del campesino a la
tierra; no propone crear ninguna fuente de financiamiento diferente a las
contempladas en la Ley de Modernizacién y Desarrollo del Sector Agricola:
aun cuando pregona un Gobierno con Rostro Humano tiene mucho mayor
énfasis economico que social; tiene como uno de sus capitulos el de la
Revolucion Moral, lema que es una copia literal del que esta utilizando desde
1992 Miguel Angel Rodriguez, Candidato Presidencial Social Cristiano de
Costa Rica (EH/ 22/ 11/93)

Rafael Leonardo Callejas gano con el apoyo decisivo del sector empresarial, con un
programa de modernizacion econdémica abiertamente neoliberal, que produjo un
impacto negativo en las condiciones de vida de las clases medias y pobres. En el
proceso de la campaiia electoral, la posicion ideolégica claramente neoliberal fue
defendida por Ramos Soto y moderadamente por el resto de los candidatos
presidenciales. “El que mds defendi6 el neoliberalismo fue Ramos Soto, donde el
papel de intervencion del Estado es minimo y se le asigna mas su funcion de arbitro.
Los moderados fueron Reina, Valladares e Iriarte que apoyaron un papel
intervensionista del Estado™ (EH/29/09/93)

PLANES DE GOBIERNO

PARTIDO LIBERAL

El Partido Liberal presenta un programa de gobierno donde la “Revolucion Moral”
era la plataforma bdsica de la propuesta. La revolucion moral busca que “la economia
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esté al servicio del hombre * “La revolucion moral plantea el desarrollo humano
como punto fundamental” “La revoluciéon moral también tiene como base otro
elemento: la credibilidad” (EH/07/10/93). Para Villeda Bermudez, uno de los
méaximos lideres del Partido Liberal, la lucha que se libraba era por una revolucién
moral y contra los corruptos. “la actual lucha electoral es entre la revoluciéon moral y
los corruptos y ladrones”, “los cachurecos insultan al pueblo porque lo consideran
minusvalido mental™ al querer hacerle creer que Reina es comunista. (T/22/11/93)

En la recta final de su campaiia, el candidato presidencial Carlos Roberto Reina
ofrecio: “Carcel para los rateros”, seguridad juridica para los empresarios y
sindicatos, quitarle el hambre y las lombrices a los pobres, entre otras cosas, clausurd
(su campana) en una multitudinaria concentracion”™ (T/22/11/93). Indico que “su plan
de gobierno esta disefiado para dar tierra, trabajo, techo y tortilla para todos”
(T/22/11/93).

Dos meses antes de la eleccion, el candidato presidencial del Partido Liberal, Carlos
Roberto Reina, presento su plan de gobierno en una reunion junto a sus dirigentes y
activistas en el salon de convenciones del Hotel Honduras Maya, momento el
candidato presidencial ratifico su compromiso con “las mayorias pobres. El
coordinador del plan de gobierno y del denominado Gabinete en la Sombra era el
doctor Hugo Noé Pino, quien en el momento de su presentacion dijo que el
documento es el resultado de mas de un afio de trabajo de diversos comisiones.
?(T/10 10/93).

Oferta Electoral:

e Concertacion, participacion y eliminacion de la corrupcién como premisas
basicas del Programa. La corrupcion ha venido ensafiandose en el quehacer
gubernamental, pues de todos es sabido que la felonia de las actuaciones
publicas, han marcado a Honduras en su imagen ante el resto del mundo y han
menguado los recursos. “Insistimos en la legitimidad del poder, y el
crecimiento con equidad como base para la paz social (T/10 10/93)”.

* El candidato planteo dentro de sus propuestas de campafia la realizacion de
“ELECCIONES EN FECHAS DISTINTAS Y PARTIDAS ADICIONALES.
Aprobar las reformas legales para que cada municipio elija a sus autoridades,
utilizando papeletas separadas o en sufragio realizado en fecha distinta a las
elecciones generales. Su objetivo: convertir al municipio en una entidad
administrativa autosostenible, financieramente sana y ejecutado proyectos
consensualmente acordados y de beneficio comunitario” (LT/14/09/93)

e El plan de gobierno contempla la reduccion en el gasto del gobierno que
involucra todos los sectores del pais, entre ellos las Fuerzas Armadas.
“Gobernaremos con una verdadera concertacion porque “‘si vamos a resolver
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asuntos de los militares lo haremos en didlogo con ellos, hay ya propuestas
concretas, ese tabu de que no se podia hablar de los aspectos militares ha
desaparecido™ Carlos Roberto Reina (T/10 10/93)

e Elmodelo econdémico ejecutado por el presidente Rafael Leonardo Callejas fue
una medida deshumanizada para un pueblo que se debate en una pobreza
extrema (T/10 10/93). El neoliberalismo que nos han impuesto, nosotros la
cambiamos por el liberalismo social. (EH/10/10/93).

Ejes de Desarrollo del Plan de Gobierno: Fortalecimiento de la produccion,
crecimiento econdmico estable, crecimiento econémico equitativo y crecimiento
econdémico sostenido.

o Fortalecimiento de la producciéon: Es necesario revisar la Ley para la
Modemizacion del Sector Agricola, que deberd hacerse con la
participacion de los directamente interesados. La seguridad
alimentaria es el eje de la politica agricola. En el sector industrial, el
programa reconoce que es indispensable devolver a éste la importancia
que le corresponde en el producto interno y en el crecimiento del pais, se
compromete a apoyar la reconversion de las industrias del sector, que asi
lo requieran.

o La politica social: La sustentabilidad de cualquier modelo de desarrollo,
descansa en que en el corto y mediano plazo se logre revertir las
condiciones del crecimiento. El objetivo fundamental, sera detener el
acelerado deterioro de las condiciones de vida de la poblacion
hondurefa. Propone atender los departamentos més pobres.

o Marco Institucional y respeto a derechos humanos: Es imperativo
redefinir el papel del Estado frente a la sociedad civil. El plan, los
medios y objetivos para alcanzar estos elevados propositos. Los poderes
Judicial y Legislativo deben transformarse ante los nuevos desafios,
modernizar la forma de legislar y de impartir justicia. Apoyaremos las
oficinas de los derechos humanos de nuestro pais, y respetaremos las
convenciones y tratados sobre la materia.

o Sobre la mujer y la nifiezz combatiremos cualquier forma de
discriminacion otorgdndole a la mujer igualdad de oportunidades.
Defenderemos también el derecho de las etnias a las tierras que
historicamente le pertenecen, y sus valores culturales (T/09/10/93)

PARTIDO INNOVACION Y UNIDAD.-

¢ Promete Desarrollo rural sin el espilfarro de “politiqueria”. No es posible
que a estas alturas del Siglo XX el gobierno tenga que pagar espacios en los
periddicos anunciando inauguraciones de proyectos de agua potable, cuando
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esa necesidad debiera estar satisfecha en todos los pueblos desde hace muchos
anos. Olban Valladares (LT/14/09/93).

e En relacion a la situacion econdmica el candidato establece que “El déficit
fiscal, s6lo el reflejo de una indisciplina en la administracion de un

presupuesto, ni nada mas, ni nada menos™ (29/09/93)

La Democracia Cristiana

e Aborda temas mediante los cuales deja ver su interés por un desarrollo humano
integral, la recuperacién de la identidad nacional y el restablecimiento de las
decisiones soberanas, ya que estamos sujetos a los vaivenes impuestos por los
organismos internacionales de financiamiento (EH/06/09/93)

e Plantea la Independencia del Tribunal Nacional de Elecciones. Los politicos
democrata cristianos somos partidarios de una absoluta independencia del
Tribunal Nacional de Elecciones (TNE) y del Registro Nacional de las
Personas de los partidos politicos, pero esto significa cambiar desde sus raices,
el Sistema Electoral, igualmente la actitud y mentalidad del Poder Judicial en
Honduras (EH/06/09/93).

e [n relacion al control del déficit fiscal una de las acciones fundamentales que
se debe tomar es el combate a la corrupcion y el contrabando.

PARTIDO NACIONAL.

La propuesta de Plan de Gobierno del Partido Nacional contempla EL CONTROL
DEL DEFICIT FISCAL. Para controlar el déficit fiscal se requiere en primer lugar
mantener y desarrollar una politica de disciplina fiscal, austeridad en el gasto
corriente, controlar la evasion fiscal y desarrollar politicas en las administraciones del
estado orientadas a fortalecer la eficiencia de la administracion publica; modernizar la
gerencia presidencial con el proposito darnos cuenta como administradores del
Estado de como se estd invirtiendo y gastando el dinero que el pueblo paga con sus
tributos; disminuir el tamaiio del gobierno y pasar ciertas areas de la economia que
ahora maneja la administracion publica, al sector privado.

I11.- PROCESO ELECTORAL 1997

A.- Contexto Social y Politico

En el proceso electoral de 1997 se presentaron cinco partidos postulando candidatos
para todos o la mayoria de cargos de eleccion. Los dos partidos de corte tradicional,
que compiten en el proceso, el Liberal y el Nacional han consolidado el bipartidismo
alternandose el poder. Los otros tres institutos politicos, el Partido de Innovacién y
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Unidad Social Democrata, el Partido Democrata Cristiano y el Partido Unificacion
Democratica, se autodefinen como alternativos, no obstante su fuerza todavia no
alcanza trastocar el sistema politico tradicional.

En el proceso preelectoral 1997, La iglesia Catolica sefialaba que las condiciones de
inequidad en el pais crecian y los gobiernos habian contribuido a disminuirla "La
politica de los Gltimos gobiernos no ha tenido posibilidad de mejorar la eficiencia
productiva, ni alcanzado la equidad social", sefialaba el semanario catélico FIDES
(L'T/17/11/97). Uno de los principales desafios a los que se enfrenta cualquiera de los
candidatos electos en los comisiones de 1997 es enfrentar la creciente pobreza, el reto
es " ya no luchar por eliminarla, pero si por disminuirla", expresaba el analista
politico Victor Meza. No obstante esa realidad econdmica, al depositar el voto. el
sentimiento colectivo es "yo soy liberal (o nacionalista), mi familiares liberal, yo voy
a votar liberal (o nacionalista)” “votar por los pequefios es perder el voto". Los
hondurefios tendran cinco opciones "pero la propaganda esta disefiada de tal manera
que se refuerza el espiritu de la tradicion en los electores" (LT/04/X1/97).

Cantdaito % la Candidato a la -llcaldia:
Partido ||Presidencia de la 1 Nesuitoalon ) [Lema de campaifia
|Repiiblica gucigalp |
Liberal |Carlos Flores Facussé  ||Herman Allan Padgett  |[La nueva agenda
Nacional Nora Guinera de Melgar |César Castellanos Feoe &5 eapiends:dl
|pueblo
Innovacion y|{Olban Francisco Arturo Sudrez Por un  Nuevo
Unidad Valladares o Liderazgo
:De.mc.’cmta |Arturo Corrales Alvarez |Lila Suyapa Es hora de empezar
Cnsnann . - = e —
UnlﬁcaC3o.n | Matias Funes Clovis Morales Ahora lo toca al
Democritica pueblo

Fuente: La Tribuna (04/X1/97)

El proceso electoral 1997, presenta ciertas novedades en relacion a los proceso
electorales anteriores: por primera vez los hondurefios ejercieron el voto separado
(uno para cada nivel de eleccion: mandatario, alcaldes y diputados), situacion que
crea expectativas de cambio en la forma de elegir a los alcaldes y diputados, los
cuales han sido elegidos elegidos bajo la sombra del candidato presidencial; se
practico el "voto domiciliario", al ubicar las urnas en sectores cercanos a las casas de
los electores, mermando asi los enormes gastos en transporte para movilizar a los
ciudadanos a votar.



En el proceso electoral en referencia, Carlos Flores, ministro de la Presidencia en el
gobierno del mandatario Roberto Suazo Cordoba (1982-1984) con una "Nueva
Agenda" como lema, apoyo su campaiia en los logros obtenidos como presidente del
Congreso Nacional. El Codigo de la Nifiez, la ley contra la violencia doméstica, la
reforma constitucional para traspasar la policia a los civiles, la aprobacion de un
estatuto para los maestros, entre otros, son presentados como labores hechas por el
Poder Legislativo (LLT/04/11/97). Los partidos en la oposicion, especialmente el
Partido Nacional atribuyeron a Carlos Flores las consecuencias negativas del
programa de ajuste estructural aplicadas por el gobierno de Carlos Roberto Reina.
Carlos Flores apelo a la independencia de poderes para afirmar que las
responsabilidades del gobierno de Reina no se le podian atribuir al Congreso
Nacional (LT/04/11/97).

LLa campaia proselitista de 1997 no toco a fondo los grandes problemas nacionales. A
27 dias de realizacion de los comicios, ninguno de los candidatos presidenciales de
los dos partidos que tenian la opcion de triunfo habia presentado su programa de
gobierno (LT/07/11/1997). Esto significa que tanto en la primera década de la
transicion democrética como en la segunda década de la transicion, los partidos
politicos no necesitaron de planes de gobierno para ganar las elecciones. les basto

presentarse como alternativa de cambio ante un electorado poco exigente
(LT/07/11/1997)

El analista politico Victor Meza refiriéndose a la oferta electoral de los partidos
tradicionales y la cultura electoral de los hondurefios decia: " son los mismos
(refiriéndose a loa partidos tradicionales) hay similitud en cuanto a planteamientos
politicos y econdmicos entre los dos partidos", agregaba : “los electores hondurefios,
no hemos aprendido la volatibilidad del voto, el voto no comprometido que sirve de
bisagra elastica, que facilita una alternabilidad mds racional en el ejercicio del poder
“."El voto es rigido, los niveles de lealtad politica son muy altos y cuando la lealtad
politica del militante es muy alta la volatibilidad del voto es pequefia"
(LT/07/11/1997). A criterio de Olban Valladares el PL. y el PN tienen la misma
cantidad de votantes, pero existe "una masa flotante independiente que en 1989 se
vuelca hacia Rafael Leonardo Callejas (nacional), y en 1993 hacia Carlos Roberto
Reina™ Se trata de cerca de unos 250 mil votos™ (LT/24/11/97)

Otro de los elementos caracteristicos del proceso electoral de 1997 es el enorme gasto
que implico la campaiia electoral y las condiciones de inequidad en que participan los
partidos minoritarios. El candidato presidencial del PINU “Tras reconocer que en tres
afios el PINU gasto en las elecciones unos tres millones de Ips (230mil dolares),
indicod que los partidos tradicionales han invertido esa misma cifra en apenas una
semana (L.T/24/11/97).

B- FORMA DE HACER POLITICA

1.1 Una propaganda vacia de contenido



La mayoria de los partidos politicos presento tardiamente los programas de gobierno.
Carentes de un plan de gobierno, los dos partidos tradicionales basaron su
propaganda en arreglos de canciones de moda. paisajes de Honduras, nifios y jovenes
sonriendo.

Los partidos pequefios como Unificacion Democratica hizo uso de formas
innovadoras de hacer campaiia, ante la imposibilidad de competir con la propaganda
de los partidos mayoritarios, este partido busco hacer presencia en lugares publicos,
centros de trabajo, visitas a hogares con el propoésito de pedir el voto ciudadano.

1.1 Los origenes raciales de los candidatos fueron utilizados para elevar y/ o
minimizar la figura de los candidatos.

1.2.

Los nacionalistas atacaban la ascendencia extranjera del candidato
liberal."Las principales calles del centro de la ciudad y otros sitios publicos
amanecieron completamente llenos de apdcrifos en los que se sefiala que los
"turcos" pretenden acceder al poder politico. Los apdcerifos llaman a "luchar
contra el poder turco, porque ya tienen la industria textilera, la banca, la
industria farmacéutica y que ahora quieren la Presidencia de la Repiblica". En
uno de los afiches se lee: "Ojo hondurefio, el poder economico de los turcos
persigue obtener el poder politico, revélate""(LLT/24/10/97).

"Yo me enorgullezco de mis raices, mi madre nacié aqui en Honduras y mi
padre nacié aqui en Honduras, yo soy hondurefio por nacimiento y mis hijos
son hondurefios por nacimiento y nadie me ofende cuando tratan de
denigrarme queriendo ostentar raices de otra naturaleza, porque estoy
consciente de donde vengo y se donde naci y este pais lo llevo en lo profundo
en mi corazon (LP/24/10/97)

Militantes nacionalistas también dirigian sus criticas hacia la nacionalidad
de la esposa del candidato del partido. La esposa del candidato presidencial
por el Partido Liberal, Carlos Roberto Flores, la sefiora Mary Flakes de Flores,
expresaba que no entiende por qué se le atacaba "si yo solo soy la esposa de
Carlos Flores, nada mas, no soy candidata a un cargo en el gobierno"... "Me
siento mal que mis amigos tengan que defenderme y que los medios de
comunicacion pierdan tanto tiempo discutiendo mi nacionalidad"
(L'T/24/10/97).

El tema de la corrupcion fue objeto de campaiia

Nacionalistas advierten que de ganar llenaran carceles de liberales. Con los
delincuentes de este gobierno se puede empedrar las calles y si el Partido
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Nacional gana, el otro afio destapara todo lo que ha hecho esta administracion
y va apestar como si destapara la cloaca de su barrio" "Ni van a caber los
liberales presos en la Penitenciaria Central, porque siempre han sido mas
delincuentes, estdn manejando con los dineros del gobierno una publicidad"
Carmen Lobo, diputada al Parlamento Centroamericano (LT/29/10/97)

1.3 La disputa entre los movimientos internos en el Partido Nacional se mantuvo
en todo el proceso. Fueron visibles las disputas en el seno del partido nacional, entre
la corriente de Nora de Melgar y Oswaldo Ramos; también entre el grupo de Nora de
Melgar y Cesar Castellanos.

e Oswaldo Ramos insiste en que le prometieron Presidencia del CN. " Si el Partido
Nacional llegara a ganar las elecciones existe un compromiso para que él
(Oswaldo Ramos Soto) sea el presidente del Congreso Nacional" (LT/1/11/97). La
presidenciable (Nora Gunera vda de Melgar) confirm6 que Ramos Soto posee un
documento de todo lo que se firmo a raiz de la alianza. "Pero €l es el que tiene que
trabajar para conquistarse esos diputados"... La respuesta de Ramos Soto: "no fue
lo pactado", "He sido objeto de muchos incumplimientos dentro de mi partido,
pero no me voy a dejar. Soy hombre y eso va a ser resuelto en el terreno de los
hombres" (LT/5/11/97)

e "Fuentes politicas han seflalado algunas desaveniencias entre Castellanos y
Gunera de Melgar debido a que el aspirante a alcalde llama a los capitalinos a
votar "cruzado". pero sin demandar el apoyo para la candidata presidencial.
(LT/08/11/97)

1.4 Los candidatos de los partidos minoritarios a votar contra el bipartidismo,
estrategia que parece no impactar al electorado.

e [l candidato presidencial, Matias Funes, regreso6 en su discurso a la época de la
guerra fria, acusando al ex presidente Roberto Suazo Cérdova de haber traido
las tropas norteamericanas a Palmerola y a la contrarevolucion. ...el camino
correcto era fundar un nuevo partido politico "porque podemos proclamar que
ha empezado el fin del bipartidismo en nuestra patria"(LT/19/11/97)

C.- PLANES DE GOBIERNO

Los candidatos presidenciales presentaron sus planes de gobierno, elaborados por sus
equipos. contemplando en ellas metas sobre las cuales no se establecia como, cuando
se cumplirian y con que recursos contaban para hacerlas realidad.

Los planes de gobierno fueron utilizados en la campafia como propaganda para tratar
de legitimar o deslegitimar a los candidatos y no como instrumento para hacer
propuestas viables y coherentes a la problematica del pais.
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e Ladirigencia liberal cuestiona el plan de gobierno de la candidata nacionalista,
Nora de Melgar. Los dirigentes sefialan que requeriria un presupuesto nacional
de mas de 14 mil millones de lempiras, es decir, que se tendria que doblar lo
que significaria mas impuestos y mas desempleo; Otro sefialamiento, es que el
plan es contradictorio, porque por un lado ofrece un modelo de libertad de
mercado y a la par, un sinnimero de bonos de subsidios que se supone que
dard su gobierno; finalmente se sefiala que el plan de gobierno de la candidata
Nora de Melgar es una repeticion de la Nueva Agenda (Plan de Gobierno
Liberal) y de otras que estan contenidas en leyes y disposiciones vigentes
(LT/5/11/97).

e El secretario del Centro de Estudios Econémicos, Politicos y Sociales "Juan
Manuel Galvez", Hugo Godoy, sostuvo que el plan de gobierno de la candidata
nacionalista, Nora de Melgar, es factible y no una carta a San Nicolas. Ante el
cuestionamiento sobre porqué no dicen de donde sacardn el proyecto, se
pronuncio el secretario del Centro de Estudios Econdmicos, Politicos y
Sociales “Juan Manuel Galvez” declarando que sélo la concesion de ciertas
empresas al sector privado generaria unos 280 millones de doélares. Con la
concesion de ciertas vias publicas para ser manejadas por el sector privado se
recibirian unos mil millones de lempiras, que se destinarian asi: 500 millones
al Fondo de Produccion, 250 a la merienda domiciliaria y 250 al "Fondo
Corazon" para la vivienda. La reduccion del impuesto de exportacion un solo
rubro, agregd, podria generar unos 28 millones de ddlares de ingresos
adicionales. Se contard con mds recursos con la readecuacion de los recursos
de las instituciones de prevision social, la redefinicion de las funciones del
gobierno y un crecimiento economico sostenido del 7 por ciento. Se tergiverso
la promesa de dar vivienda a las familias pobres, porque no significa que las
van a regalar, sino que se orientaran los fondos de concesion privada y de
prevision social para que no tengan que pagar prima(LT/5/11/97)

PARTIDO NACIONAL

Las lineas del Programa de Gobierno del Partido Nacional fueron expuestas por la
candidata presidencial, Nora Gunera de Melgar, durante la Convencién Nacional del
partido, 10 meses antes (febrero 97) . Estas lineas son: elaboracion de un Plan
Estratégico a 20 aflos que permita consolidar la Democracia y el Desarrollo
Sostenible de Honduras, de cara al nuevo siglo; combate a la pobreza, la corrupcion,
delincuencia e inseguridad; supresion de leyes y politicas paternalistas y
proteccionistas por parte del Estado, asi como de privilegios y de los monopolios
estatales: atencion a programas de salud, educacion y justicia; redefinicion de las
tareas gubernamentales con el objetivo de que vayan dirigidas a la generacion de
empleos dignos y bien remunerados; proteccion de la persona, generando seguridad y
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proteccion de la propiedad privada en general: descentralizar las decisiones del
Gobierno Central y dar mayor autonomia a los Gobiernos Municipales (Reporte
Politico, Panorama Centroamericano, [.a Prensa, 1997)

Propuesta del Partido Nacional:

e [uchar contra la corrupcion y la pobreza e impulsar una revolucién educativa. "Mi
gobierno enarbolara la bandera contra la corrupcion en pro de la ética y el
civismo... Propuso llegar a "un acuerdo nacional" para luchar contra la corrupcion,

"encarcelar a los corruptos de "cuello blanco, de cuello azul y de cuello rojo"
(LT/28/10/97)

e Consolidar la participacion de Honduras en las corrientes mundiales de comercio e
inversion, apoyar la integracién centroamericana, reducir o eliminar aranceles y
"hacer de todo el pais una zona libre" para las inversiones son algunas metas del
PN (LT/28/10/97)

e Una "revolucion educativa orientada al desarrollo personal y al trabajo. a eliminar
el analfabetismo y a consolidar la educacion bilingiie" "cambiar la educacion en la
pizarra por la educacion en computadora"(LT/28/10/97)

e En materia econdémica, propone una politica fiscal sana, disciplinada y de eficacia
tributaria, reducir al minimo los impuestos y cargar éstos en las capas mas
pudientes de la poblacion y consolidar el pais como destino turistico
"(LT/28/10/97)

e Apoyar a campesinos terratenientes y demas productores agropecuarios mediante
el acceso a programas de posesion de tierras, créditos y sistemas de
comercializacion "(LT/28/10/97)

* Prometio que en marzo de 1998, decretaria un aumento general del 10 por ciento
en los salarios de los trabajadores, como "semilla" de futuros fondos de pensiones.
Ademas el pago de tres salarios minimos para que la gente pobre cubra la prima
de su vivienda, entre otras medidas para aliviar la pobreza (L.T/28/10/97)

e El fortalecimiento del municipio como base de desarrollo, una reforma de las
leyes para lograr una "verdadera independencia del Poder Judicial" y crear
mecanismos de consulta popular, como el referendo y el plebiscito (LT/28/10/97)



e Aumentar los fondos destinados a Salud, garantizar el acceso de la mujer a la
educacion el trabajo, la tierra y el crédito y dotar de tierras a los pueblos indigenas
(LT/28/10/97)

PARTIDO LIBERAL

Las grandes lineas de trabajo de un Programa de Gobierno del Partido Liberal (PL)
estan contenidas en lo que se llama "la Nueva Agenda para Honduras", planteada por
¢l candidato presidencial, Carlos Flores Facussé, en su discurso de proclamacion, el
13 de octubre de 1996, el eje central del plan fue la educacion.

En la Nueva Agenda, FFlores prometio entre otras cosas darle prioridad a la educacion,
aplicar un modelo econémico, que no fuese una imposicion de los modelos
economicos impuestos desde el exterior y que han abierto mas la brecha entre ricos y
pobres.

e Candidato presidencial Carlos Flores: "Honduras necesita un cambio profundo
que reconozca al ciudadano el derecho de ser sujeto de su propio destino, para
que sea el beneficiario del patrimonio nacional y eleve asi su bienestar
economico y espiritual". La Nueva Agenda es viable para el hondurefio, perfila
el destino de Honduras y el valor que tenemos los hondurefios no por la
cantidad de recursos materiales sino que su gente fortalecida por una actitud
correcta y de confianza en nosotros mismos (L'T/27/10/1997) .Una agenda para
el nuevo milenio que abra y proyecte mercados v fronteras; que apoye a los
diferentes sectores de la sociedad que han estado marginados como las
mujeres, los jovenes, los intelectuales; que combata la corrupcion y aplique la
justicia y de seguridad al ciudadano.

¢ Candidato presidencial Carlos Flores: Nosotros nunca vamos a decir que
Honduras le pertenece a un segmento, partido o grupo, porque la nacion es
de todos los hondurefios, tanto de empresarios y trabajadores y todos los que
poblamos este territorio (LT/17/11/97)

e Carlos Flores promete cerrar brecha social entre ricos y pobres. implementando
un proyecto de gobierno propio para que no se imponga un modelo economico
de fuera del pais...esos modelos economicos insensibles han abierto mas la
brecha entre los hondurefios que estin muy bien con muchos recursos y la
gente que sufre por la pobreza. " Un equilibrio, lo marca un gobierno del
tamafio que sea necesario, que no se meta en lo que no debe y deje en libertad
el mercado para que se desarrolle” (L.'1/27/10/1997)

e "La educacion sera la premisa fundamental de la "nueva agenda'" para
desarrollar el pais'. En su "agenda" los jovenes seran los "arquitectos de su
propio futuro", mientras que los nifios tendran "cuidado especial y extensivo
que traspasa las fronteras de la familia para convertirlo en compromiso de la




sociedad" (LT/27/10/1997). *Cuando decimos que, si solo una cosa haria por
Honduras, le daria educacion y escuelas, es porque nuestra meta es todo por la
educacion, al invertir fondos para educar a los hondurefios y alfabetizarlos.
(LT/17/11/97)

e En su gobierno, los trabajadores "se sumarin como socios igualitarios a las
fuerzas productivas con mds empleo, capacitacion y mejores salarios: mientras
que los empresarios del campo y los campesinos dardn a la tierra su vocacion
productiva, con capacidad para alimentarnos y producir excedentes" Flores
prometido aprobar una ley para que el empleado reciba todas sus prestaciones
laborales adquiridas cuando renuncie a su puesto de trabajo por voluntad
propia. La mujer, en plena igualdad con los hombres, serd protagonista
principal de la "nueva agenda", con mayores oportunidades y proteccion de sus
derechos (LLT/27/10/1997)

e En lo que respecta a la corrupcion, su gobierno sera "implacable" y utilizara
"las armas del castigo y las del ejemplo" (LT/27/10/1997)

e Contra el crimen habrd "severidad y correcta y oportuna administracion de la
justicia, y se atacara las causas que provocan la delincuencia”. Es fundamental
dotar a la policia civil de los medios necesarios para que garantice seguridad a
la poblacion en sus hogares y en las calles (L'T/27/10/1997).

e [El crecimiento econdémico seria garantizado con un clima propicio para la
inversion y la produccion. También prometid incentivar la pequeia y mediana
empresa. (LT/27/10/1997).

e “En su "agenda" los jovenes seran los "arquitectos de su propio futuro",
mientras que los nifios tendran "cuidado especial y extensivo que traspasa las
fronteras de la familia para convertirlo en compromiso de la
sociedad"(LT/27/10/1997).

e [a Nueva Agenda, contiene grandes proyectos para transformar el pais y a
cambiar su fisonomia... se necesita una infraestructura de integracion para
¢levar el potencial turistico con el mejor aprovechamiento de los recursos: los
parques industriales, se ampliardn en varios puntos del pais, con el desarrollo
de energia y telecomunicaciones. "(L'T/27/10/1997)

e Flores llamé a los hondurefios a urgir al Estado a prestar colaboracion en la
salud preventiva y curativa. También volvera eficientes los servicios publicos
(LT/17/11/97)

PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO DE HONDURAS

l.a Democracia Cristiana, cuyo candidato presidencial es Arturo Corrales, propone
combatir la pobreza mediante una economia social de mercado y, definir el tamaino y
equipamiento de las Fuerzas Armadas de acuerdo a la capacidad del pais.



La propuesta del PDCH abarca cinco grandes areas: produccion y transformacién
productiva; educacion para la produccion y el desarrollo social; democratizacion
integral y participacion de la sociedad civil; identidad, soberania nacional vy
relaciones internacionales, y recuperacion ética del ejercicio ciudadano.

El plan incluye medidas para combatir la delincuencia y la violencia, lograr la
seguridad alimentaria, aumentar el empleo y la vivienda, atender los problemas de
salud, bajar la inflacién, aumentar las exportaciones y reducir la deuda exterior.
También plantea un nuevo sistema educativo, impulsar la investigacion cientifica y
tecnologica; la conservacion ecoldgica, impulsar el respeto de los derechos humanos;
la globalizacion y la integracion regional, y mejorar el sistema juridico. (28
noviembre TEGUCIGALPA, Nov. (ACAN-EFE).-

Para la Democracia Cristiana se carece de un concepto que englobe al hombre en
todas sus facetas, entre ellas educacion, alimentacion, seguridad. La Democracia
Cristiana es defensora de las libertades y oportunidades, pero consciente de la
necesidad de romper las brechas de desigualdad que existen en nuestra sociedad
(LT/28/10/97)

El Programa de Gobierno del Partido Democrata Cristiano de Honduras (PDCH), esta
orientado en lo fundamental hacia dos objetivos:

. Combate de la Pobreza
2. Lograr la Democratizacion de la Sociedad Hondureiia.

Esta constituido por cinco Ejes Estratégicos y una serie de politicas y sociales para su
implementacion. Las grandes lineas que dan contenido a los ejes y a las politicas son:
transitar hacia un modelo de economia social de mercado, en donde el ser humano
sea el centro de la politica de desarrollo y el Estado desempeiie el rol que le
corresponde para construir una economia humana, justa, solidaria y con dignidad
social; la transformacion de las actividades productivas; la participacion de la
sociedad civil en la vida nacional; una economia de mercado orientada y tutelada por
el Estado.

Los cinco Ejes Estratégicos son:

I. Produccion y Transformacion Productiva, constituido por las siguientes
politicas: Politicas para lograr la Seguridad y Autosuficiencia Alimentaria; Politicas

para aumentar el Empleo y los Ingresos Familiares;
Politicas para la Estabilizacion de los Precios;
Politicas para el Fomento de la Investigacion Cientifica;

Aprovechamiento Tecnoldgico y Conservacion del Medio Ambiente.
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I1. Educacion para la Produccion y el Desarrollo Social, en el que basicamente se
incluyen: Politicas Normativas para el Disefo de un Sistema Educativo de
Reemplazo.

I11. Democratizacion Integral y Participacion de la Sociedad Civil, constituido
por: Politicas sobre el Estado, el Mercado y la Sociedad Civil;
Politicas sobre Justicia, Derechos Humanos, Seguridad y Prevision Social;
Politicas sobre Gobernabilidad y Sociedad Civil; politicas sobre el Proceso
Democratico y Participativo Popular.

IV. Identidad, Soberania Nacional y Relaciones Internacionales, ¢l que incluye:
Politicas sobre Desarrollo, Deuda Externa y Dignidad Nacional: Politicas sobre
Grobalizacion y Proceso de Integracion Regional;

V. Recuperacién Moral y Etica del ejercicio ciudadano en las funciones Publicas
y Privadas, con el siguiente contenido: Politicas orientadas a la Transformacion del
Sistema Juridico y la Administracién Publica:Moral y Etica en el Desempeifio del
Funcionario Publico:Politicas sobre las Fuerzas Armadas (Reporte Politico,
Panorama Centroamericano)

PARTIDO INNOVACION Y UNIDAD NACIONAL

El eje central del Programa de Gobierno que el PINU propone, se basa en la
implementacion de una estrategia de desarrollo que denomina "VOLVER AL
CAMPO", la que intentara la consolidacion de un "capitalismo popular" que tenga
como principales premisas, la creacion de mercado interno como base para el
crecimiento de la industria mediante el estimulo y la diversificacion de la produccion
agricola, asumiendo el Estado un papel de promotor y regulador del desarrollo, ya
que no puede dejarsele a las fuerzas del mercado.

En esta tarea de construir dicha estrategia, esta implicita la idea de que hay que
producir para crecer y no solo para subsistir. Se plantea apoyar al pequefio y mediano
campesino, productor, ganadero, teniendo en cuenta el principio de que cualquier
politica de desarrollo debe tomar al ser humano y a su entorno ambiental, como el
centro v fin de toda accion.

Como politicas concretas propone:

« Creacion de un mecanismo de crédito supervisado a través de la banca nacional
de desarrollo v las cajas rurales, a tasas preferenciales;

« Proporcionar la tecnologia adecuada y necesaria para mejorar la capacidad
productora del pais:

« Organizar a los productores en cooperativas, asociaciones o cualquier otra
modalidad;



« crear mecanismos para el almacenaje, distribucion y comercializacion de los
productos:

Seguridad

En este campo, el PINU sefala que lo primero que debe hacerse es identificar y
separar lo que es la violencia comun de lo que es delincuencia, para luego poner en
marcha las recomendaciones que la Comision Ad-Hoc, conformada en 1995 bajo la
coordinacion del Arzobispo Metropolitano, Monsenor Oscar Andrés Rodriguez,
establecié para atacar la violencia en el pais, como por ejemplo: eficientar la
aplicacion de la justicia y hacer de las carceles, verdaderos centros de rehabilitacion
social: y la desmilitarizacion real de los cuerpos de policia y aprobar la Ley Organica
de la Policia Nacional.

Modernizacion del Estado

En esta area. el PINU parte de las siguientes premisas: que el Estado hondurefio
actual resulta inadecuado para resolver los requerimientos del bienestar general de la
poblacion, lo cual se refleja en una falta de responsabilidad legal y ética en el
ejercicio de la gestion piblica, asi como en un limitado grado de profesionalizacion y
capacitacion de los funcionarios y servidores publicos; en la pobre administracion de
justicia y la alta impunidad, criminalidad y violencia social existentes; falta de
independencia entre los Poderes del Estado: y fracaso del modelo neoliberal que
impulsaron las administraciones anteriores y la actual.

En ese sentido propone:

« reducir el tamano del Estado sin debilitarlo, eliminando organismos
innecesarios pero fortaleciendo y eficientando aquellos que son vitales para el
proceso de desarrollo;

« democratizar el Estado y permitir que la sociedad tenga acceso a las decisiones
politicas, mediante un proceso de convergencia real que establezca objetivos a
corto, mediano y largo plazo;

« incorporar en ese proceso de convergencia o gran didlogo nacional, a los
distintos vy variados sectores que componen la sociedad hondurena:

« desarrollar el poder local a fin de que los gobernadores departamentales no
sigan siendo decorativos y devolver a las municipalidades su derecho a disenar
y administrar su propio desarrollo con el apoyo del Gobierno Central:

« racionalizar el gasto pablico, en especial, el de defensa, y concretarse en la
inversion en educacion, salud, vivienda, estimulo de la produccion agricola:

« mejorar las politicas de recaudacion de impuestos e impulsar una modificacion
de la estructura tributaria,

« eliminar la evasion fiscal, atacar la corrupcion aduanera;

« renegociar la deuda externa y disefiar un manejo de la misma.
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Salud y Educacion

« reimpulso del plan EVA, que significa ampliar la cobertura en salud,
vacunacion masiva preventiva, abastecimiento de agua potable; ademas de
ampliar la cobertura educativa, orientar la educacion hacia el trabajo
productivo. Reporte Politico/panorama centroamericano.

PARTIDO UNIFICACION DEMOCRATICA

UD solicita el voto para "acabar con los Ultimos 100 afios de bipartidismo y malos
gobiernos". Pugna por "construir una sociedad justa, con igualdad de oportunidades,
para todos, mediante la participacion popular y un gobierno democratico". El plan de
UD garantiza "alimentos para todos, seguridad, participacion popular, un medio
ambiente sostenible”. La "seguridad para todos" se aplicaria con la prevencion y
disminucion de la violencia generalizada, lo que demanda erradicar la pobreza
extrema que vive el pais.

Las lineas de lo que es el Programa de Gobierno del PUD, estan contenidas en lo que
Ilama el Proyecto Nacional Patridtico. Este tiene como ejes centrales: el desarrollo de
la produccion y de las fuerzas productivas nacionales; la promocion de la
democratizacion del pais, el progreso y la autodeterminacion de Honduras; la
priorizacion de las necesidades del pueblo; justa participacion de todos los sectores
del pais en los grupos de trabajo y acceso a formas de vida mas decorosas; fomento
de la educacion y la cultura; eficiencia de los organismos del Estado: y la creacion de
la infraestructura material y el fortalecimiento de las instituciones que el pais necesita
para su desarrollo.

Como politicas especificas para llevar a cabo este proyecto, plantea:

- abordar el problema de la deuda externa en bloque con los demas paises
deudores;

- regular las actividades de la inversion extranjera a las leyes e intereses
nacionales:

- realizar una transformacion agraria, efectuando una distribucion equitativa de
la tierra, promocion de la agricultura y ganaderia intensivas, permitir el acceso
de los campesinos a los créditos y la asistencia técnica, asi como garantizando
la seguridad alimentaria de la poblacion;

« apoyo masivo a la pequefia y mediana industria;

« reduccion del desempleo;

» reajuste de los salarios al real costo de la vida;

« combate a la corrupcion y recuperacion de los bienes mal habidos por
funcionarios y exfuncionarios publicos;
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« promover la igualdad de los derechos de la mujer, de las etnias y proteccion de
la nifiez y la maternidad;

« permitir el acceso de toda la poblacion a la educacion y la salud;

« respeto de la organizacion sindical y popular, asi como de los derechos
humanos;

« participacion en el proyecto de integracion centroamericana, con énfasis en las
alternativas para solucionar los problemas sociales (Reporte Politico,
Panorama Centroamericano)

"La Honduras de la opulencia de los que tienen y los que no tienen vamos a ver una
sola Honduras, una Honduras mds justa, mas solidadaria, mas comprensiva y mas
positiva, porque tenemos un gran pais, una gran nacion y la posibilidad para hacerla
mas fuerte", aseverd. (LP/24/10/97)

1V, PROCESO ELECTORAL 2001

El 25 de noviembre de 2001, los hondurefios acudieron por séptima ves a las urnas
electorales. Este evento es el primero de la fase pos-Mitch, lo que significa que se
desarrolla en un contexto donde las organizaciones de la sociedad civil es uno de los
actores que ocupa un espacio importante en la actividad politica y social.

El proceso electoral 2001 presenta tres variantes diferentes respecto a los anteriores
procesos: todos los partidos con diferentes grados de profundidad, precision, método
de elaboracion y tiempos presentaron su plan de gobierno que contenia la oferta
electoral que proponian a los electores frente a este proceso; los candidatos,
exceptuando el candidato del partido Liberal, hablaron directamente con diferentes
publicos, sectores, organizaciones de la sociedad civil; las organizaciones de la
sociedad civil, no delegaron en los partidos politicos la intermediacion de temas de
particular interés e impulsaron la firma de compromisos que deberian cumplirse en el
nuevo gobierno (Proceso Electoral 2001: 63)

A.- ESTILO DE LA CAMPANA POLITICA

La forma de hacer politica de los partidos, particularmente los tradicionales ha sido
un estilo confrontativo, intolerante, folclérico, e irrespetuoso frente al estilo
propositito, tolerante, moderno, respetuoso que exigen las modernas democracias.
Este estilo tradicional reduce la importancia de la oferta electoral, utiliza la
maquinaria del partido para unificar posturas frente a la oposicion, construye
imagenes de contraste entre los candidatos presidenciales (rural-urbano, pobre-rico,
hondureiio-extranjero), hace uso de lo que consideran sus dirigentes los puntos
vulnerables del adversario para capitalizar votos (CEDOH. Proceso Electoral 2001 )
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1.- FORMA DE HACER POLITICA

Partido Liberal:

En el terreno de la competencia electoral el partido liberal se presento a las elecciones
de 2001 con una estrategia de ataque frontal al candidato del partido opositor; por la
construccion de una imagen de hombre rural y populachero del candidato a la
presidencia y por la fusion de su figura de candidato presidencial y presidente del
Congreso Nacional (CEDOH: Proceso Electoral 2001: pags 34-39)

El Ataque frontal: Ataque al origen del candidato nacionalista. “Por mas
que se disfracen, el pueblo ya conoce a los nacionalistas y por eso votara por
un hombre nacido en las entraiias de Honduras™Jorge A. Reina (EH/10/VI/0!);
“Si el partido no sigue en el poder nos va a poner a un extranjero y eso seria
una vergiienza historica” Carlos R. Reina (LT/12/VI/01); ataques al
candidato nacionalista, cuestionando la gestion del presidente Callejas:
“los nacionalistas han manejado mal la economia, como €l cuando fue
presidente del Banco Central de Honduras, ocurrié una devaluacion anunciada
para un grupo de personas y la creacion de bancos que han quebrado...” Tito
Livio Sierra (LT/22/V1/01), “Futuro seguro™ de Maduro es el mismo Cambio
de Callejas™ (LT/7/V1/01), “BANCORP es un banco de ricos que lo creo el
candidato de otro partido, después de la devaluacion de la moneda... y quien
cred esos banquitos? El que quiere ser presidente, porque, también, dicho sea
de paso, va camino a quebrar, y se llama BANPRO, Banco de la Produccion no
se de que diablos™ Rafael Pineda Ponce (LT/9/VI1/01), “Supone erroneamente
el sefior Maduro Joest, quien es el padre del Neoliberalismo en Honduras, que
el pueblo no recuerda que sus medidas econémicas hundieron en la indigencia
a los pobres y que destrozo a la clase media, mientras €l y su grupo se
enriquecieron desmesuradamente” Consejo Central Ejecutivo del Partido
Liberal (LT/21/VII/01), “Me encantaria que el debate se haga en el estadio
repleto para que la gente pueda preguntar cual fue la participacion del lider
nacionalista en la devaluacion, o en el chinazo, el petrolazo, en la creacion de
bancos para su familia y sus amigos. Rafael Pineda Ponce (EH/27/VIII/01);
ataque directo a la figura del candidato nacionalista: “El Candidato liberal
Rafael Pineda Ponce acuso ayer de impostor al candidato Ricardo Maduro,
porque dice tener titulo profesional de la escuela de Stanford. Estados Unidos,
pero mas bien se lo invento en una noche de parranda y francachela” Rafael
Pineda Ponce (LT/13/VIII/01), “El taimado candidato que miente en la
campana, usa a individuos ponzofiosos y degrada a la mujer hondurefa”
Consejo Central Ejecutivo del Partido Liberal (LT/23/VIII/01); la
construccion de una imagen de contraste: “su interés (expresa el candidato
presidencial) es debatir con Maduro en la plaza publica, sin los arreglos de la
sociedad aristocrdtica y él, de repente en mangas de camisa, ademds de ponerse
el sombrero, en su condicion de indigena para defenderse de los rayos del sol”
Rafael Pineda Ponce (EH/22/VIII/O1), “En su recorrido por los mercados,
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Pineda Ponce y Marco Antonio Andino, desayunaron en los puestos de venta
de comida un suculento plato de frijoles fritos, huevos platanos, queso,
tortillas, acompaiiado de una taza de caf¢”(EH/12/VIl/01), “Pineda Ponce dijo
que no tiene nada de que avergonzarse de su condicion de hondurefio legitimo
ni de su origen campesino” (LT/13/VIII/01); la utilizacion del cargo de
presidente del Congreso Nacional para hacer campaiia electoral ocurre cuando
¢l inaugura obras que se financiaron con los recursos del Congreso, cuando se
opone a reformas propuestas por actores que a su criterio “respiran por los
poros del partido nacional” o cuando aprueba leyes para captar el voto de
sectores especificos para su partido. (CEDOH, Proceso Electoral 2001: pags
40-41)

Partido Nacional

El partido Nacional impuso una campaia puede caracterizarse como ofensiva,
propositiva y hasta cierto punto agresiva. Al inicio esa campafia sugeria una posicion
reactiva frente a los temas que colocaba coyunturalmente el partido Liberal, para
luego responder con propuestas y reafirmar su decision de mantener una estrategia
que reflejara una nueva forma de hacer politica. Finalmente terminaron enredandose
en una campaiia sucia que resulto alimentada y estimulada desde ambos partidos. La
situacion llega al extremo que comenzaron a oirse voces de la sociedad civil,
exigiendo moderacion en la campaiia electoral de ambos partidos (CEDOH: Proceso
Electoral 2001, pag 56).

“Rafael Pineda Ponce ha convertido el presupuesto del Congreso Nacional en
una verdadera pifata y no sélo atenta contra la estabilidad financiera del pais,
sino contra la independencia de los poderes del Estado”Comité Central
(LT/20/VII/01); ... Todos sabemos que los recursos del Congreso han sido
utilizados en forma descarada para fortalecer la imagen del candidato del
partido de gobierno™ Luis Cosensa (EH724/VII/01); “El candidato oficialista
Unicamente esta interesado en buscar unos cuantos votos pasando leyes
oportunistas que no benefician a la mayoria de los hondurefios; en aprobar
leyes sin fuentes de financiamiento, en imponer a rajatabla su voluntad
omnimoda y arbitraria, reiterando un patron de conducta de aprovechamiento
personal del poder, sin rendirle cuentas a nadie sobre como maneja los fondos
del pueblo asignados al Poder Legislativo. Comité Central (EH/3/VIII/O1);
“Los bancos que quebraron —Bancorp y Bancreser- ambos empezaron a
funcionar en gobiernos liberales y eso no lo quieren decir. Ambos operaron por
seis o siete afios en gobiernos liberales. con supervision de gobiernos liberales™
Ricardo Maduro (LT/20/VII/01); “eso del celo catracho es la vieja forma de
hacer politica, es campaia sucia que no vamos a contestar porque solo nos
disminuye, reduce la altura de la campaia electoral, estamos comprometidos
con el pueblo a seguir hablando de sus problemas, no vamos a caer en contestar
campanas absurdas que solo reflejan la vieja forma de hace politica™ Luis
Cosensa (EH/21/VIII/O1); “Yo quiero repetir por centésima vez que, cuando
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me insulten o difamen, yo no voy a contestar con ataques y difamaciones,
porque yo respeto demasiado al pueblo hondurefio” Ricardo Maduro (EH/
3/VIII/01); “Lo que nos estan diciendo es que estan parados en el presente con
la vista puesta en el pasado. Lo que nos estin diciendo es que no tienen
propuestas para el futuro y que se dedicaran Gnica y exclusivamente a una
campaia tradicional, negativa de insultos y de difamacién™ Luis Cosensa (EH/
3/VIII/O1); “a pesar de la autoridad moral que representa la iglesia, el
candidato de gobierno continuo con una campaiia de desinformacion y ofensas
personales, manipulando los organismos electorales y utilizando fondos
publicos en la campafia. No podemos seguir condicionados por el pasado, sino

que debemos abrirnos a nuevas ideas y nuevas propuestas y opciones de
futuro™ Comité Central” (EH/24/VIII/01).

2) OFERTA ELECTORAL

El proceso 2001 ha presentado tres variantes diferentes respecto a los anteriores
procesos: todos los partidos con diferentes grados de profundidad, precision, método
de elaboracion y tiempos presentaron su plan de gobierno que contenia la oferta
electoral que proponian a los electores frente a este proceso; los candidatos,
exceptuando el candidato del partido Liberal, hablaron directamente con diferentes
publicos, sectores, organizaciones de la sociedad civil; las organizaciones de la
sociedad civil, no delegaron en los partidos politicos la intermediacion de temas de
particular interés ¢ impulsaron la firma de compromisos que deberian cumplirse en el
nuevo gobierno (CEDOH, Proceso Electoral 2001: 63)

PLAN DE GOBIERNO DEL PARTIDO LIBERAL

El candidato del partido liberal y su equipo En sus presentaciones publicas,
concentraciones politicas, presencia en los medios de comunicacion el candidato
presidencial del partido liberal y su equipo abordo temas coyunturales, que no
formaban parte de un Plan de Gobierno formulado coherentemente y como resultado
de todo un proceso de consulta y consenso al interior de su partido y con los diversos
sectores de la sociedad. En octubre de 2001 el partido Liberal publica su plan de
gobierno en las paginas de los periddicos, un Plan con muy poca divulgacion.

Temas de la Campaiia Electoral. El candidato del partido de gobierno baso su
campafia proselitista en la aprobacion de leyes como estrategia para ganar las
elecciones, ello se deduce de la exposicion publica de las dos iniciativas: el Banco
Popular y la Ley de la Juventud (CEDOH: Proceso Electoral 2001: 71)
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e Se comprometi6 publicamente a introducir en la ultima legislatura la reforma
politica que separa el Tribunal Nacional de Elecciones del Registro Nacional
de las Personas (EH/05/2001), promesa que no fue cumplida.

e La educacion es definida como el eje central de su plan de gobierno e
instrumento basico para la lucha contra la pobreza. El candidato se
comprometié a apoyar del FONAC en su “Propuesta de Transformacion
Educativa de la Sociedad Hondurefia”. “Ofrecié aumentar el presupuesto”
(LT/11/10/2001/. Entre sus promesas esta crear el Instinto de la Tercera Edad,

atencion medica movil, aplicar la ley a los ladrones de cuello blanco
(LT727/X/01).

e Su propuesta economica alternativa al Modelo Neoliberal es la de un
liberalismo desarrollista que lograra combinar lo econémico y lo social en un
contexto de equidad. El Proyecto de creacion del Banco Popular, proyecto
sensitivo, atractivo para los medianos y pequefios productores del agro pero
cuestionado por diversos sectores, fue aprobado cuando el presidia el
Congreso Nacional, vetado en el mes de diciembre por el presidente de la
Republica.

e Enrelacion al tema de la corrupcion en su discurso electoral el candidato llega
a afirmar que desde las capulas del poder economico, politico y social se
cometen crimenes que mantienen alarmantes niveles de impunidad, por lo que
exhorto a que también se castigue a los criminales de cuello blanco. Sostuvo
que los Gltimos fraudes financieros son un ejemplo doloroso e inmediato pero
aleccionador (EH/19/06/01)

e El plan de gobierno que publico el candidato liberal establecia compromisos
puntuales en materia de reforma politica: la transformacion del Tribunal
Nacional de Elecciones en Tribunal Supremo Electoral, cuyos magistrados
serian electos por el Congreso Nacional, en consulta con diferentes sectores de
la vida nacional; separacion de las elecciones presidenciales, legislativas y
municipales; implementacion de sufragio de los hondurefios en el extranjero;
universalizar el sufragio de los hondurefios a sectores que actualmente
excluidos, como es el caso de los militares, establecimiento del principio de
rendicion de cuentas y despolitizacion y perfeccionamiento de los organismos
contralores del Estado y del Registro Nacional de las Personas (Plan de
Gobierno, Partido Liberal, 2001 y CEDOH, Proceso Electoral 2001)

Partido Nacional. Su campaiia electoral dio énfasis al tema de combate a la
delincuencia y el ofrecimiento de un futuro seguro. El programa “Maduro Escucha”
fue parte de la estrategia novedosa en su fase inicial mediante la cual el candidato y
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su equipo de gobierno elaboro una propuesta en contacto con organizaciones y
grupos de interés y que culmino con la presentacion de su propuesta electoral
contenida en el documento “ Mi Compromiso Contigo™ divulgado a principios del
mes de noviembre y presentado por el candidato en cadena de radio y television.

Los Ejes de su Plan de Gobierno “Mi Compromiso Contigo”:

e Seguridad de las personas y sus bienes: se compromete a revisar el marco
legal y funcional de todas las instituciones que ha creado el Estado para luchar
contra la delincuencia: Secretaria de Seguridad, de Gobernacion, la Fiscaliza
General de la Republica, el Sistema Penitenciario y el Sistema Judicial. La
propuesta comprende reformas al Poder Judicial, reformas institucionales, un
Plan Nacional de Seguridad Ciudadana, la emision de nuevas leyes para
enfrentar el crimen organizado. Incluye la creacion de un Gabinete de la
Seguridad Ciudadana, presidido por el Presidente. La reestructuracion de la
Secretaria de Seguridad comprende el funcionamiento de una sola Sub-
Secretaria de la cual dependerd la Unidad de Asuntos de Seguridad
Comunitaria y Municipal y contara con tres organos desconcentrados: La
Policia Nacional, La Direccion General de Investigacion Criminal y Asuntos
Internos (Mi Compromiso Contigo, 2001).

¢ Profundizacion de la Democracia: Comprende la reforma al sistema politico
electoral, la reforma del Poder Judicial, la reforma al Poder Legislativo, la
Descentralizacion y el Fortalecimiento Municipal y la defensa nacional. (Mi
Compromiso Contigo, 2001).

* Crecimiento Econdémico con Equidad. en materia fiscal se plantea la
modernizacion de los sistemas de recaudacion, disminucion de tributos sin
perjudicar los ingresos, traslado gradual de impuestos a las municipalidades, e
informacion y transparencia a los contribuyentes, empleando los recursos mas
avanzados en tecnologia de la comunicacion. En materia macroeconomica se
busca garantizar la estabilidad, mantener un indice de inflacion manejable, para
no perjudicar el poder adquisitivo y sostener una politica monetaria, crediticia
y cambiaria para asegurar el poder adquisitivo del salario (Mi Compromiso
Contigo. 2001).

¢ El Combate a la Corrupcion. Es uno de los ejes prioritarios de su propuesta que
comprende una serie de acciones que buscan la reforma y fortalecimiento
institucional, entre estas acciones contempla: la despolitizacion de los organos
contralores del Estado; el fortalecimiento de los organos especializados para
investigar, denunciar, juzgar, y sancionar la corrupcion; el establecimiento de
una politica de transparencia y publicidad en el manejo del presupuesto,
proceso de licitaciones de obras o de servicios publicos, compra de bienes y de
servicios, pago de tasas e impuestos aduaneros entre otros.
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OFERTA ELECTORAL DEL PARTIDO DEMOCRATA CRISTIANO

e Su propuesta se centra en ¢l combate a la pobreza y la indigencia. Plantea
medidas a corto plazo: combatir la especulacion, tomando acciones sobre
los sistemas de comercializacion, establecer fondos especiales y
mecanismos de autofinanciamiento a la producciéon del micro, pequefio y
mediano empresario, definir prioridades de asistencia técnica y financiera;
reducir tarifas de servicios publicos, mejorar los sistemas y la
competitividad en el transporte

* La politica social y cultural define como prioridad la proteccion de la
familia, el nifio, los jovenes, la mujer y el anciano, advierte sobre los
efectos de la globalizacion y universalizacion de patrones y la necesidad de
recuperar la identidad nacional.

¢ La propuesta educativa propone llevar a cabo la propuesta del FONAC,
incluye ademds otros temas de interés ciudadano como la salud y la
vivienda. Ademas propone la Transformacion Agraria, Forestal y
Ambiental.

PARTIDO UNIFICACION DEMOCRATICA

e Su propuesta se centra en la Reforma Institucional: Reforma al Poder
Ejecutivo, de manera puntual propone reemplazar la Secretaria de la
Presidencia por una Comision especial de Reorganizacion Ejecutiva,
integrada por Gabinete de Gobierno y Sociedad Civil; Reforma al Poder
Legislativo cuya solucion no esta en la reduccion del numero de diputados
sino en el control efectivo del presupuesto del Congreso, garantizando el
buen desempeiio de los diputados y suprimiendo el poder omnimodo del
Presidente del Congreso Nacional por una direccion colegiada que
permita la participacion directa de todas las bancadas. Establece que las
iniciativas del Ley no deben ser privativa de los diputados, por lo que
propone una reforma constitucional que de posibilidad de tener iniciativa
de Ley en asuntos de interés a la sociedad civil; propone reglamentar la
inmunidad, la transparencia administrativa, financiera ¢ informativa de
ese poder el Estado y crear la escuela legislativa. En materia de reforma
judicial, la UD es partidaria de la eliminacion de la ingerencia politica en
la eleccion de los magistrados y jueces. En materia de reforma electoral
plantea medidas orientadas a la democratizacion y despolitizacion de los
organismos electorales, su constitucion como entes independientes de los
partidos; que la eleccion del Tribunal Electoral surja de la propuesta de
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una junta nominadora y que sea elegido por el Congreso Nacional:
propone cambiar la forma de eleccion de diputados mediante la eleccion
por distritos electorales, la separacion en el tiempo de la eleccion de los
alcaldes y los diputados, auditar los fondos de los partidos politicos; su
propuesta contempla la apertura al surgimiento de nuevos partidos,
movimientos y candidaturas independientes.

e La lucha contra la corrupcion. Plantea incorporar en el proceso de
elaboracion y aprobacion del presupuesto nacional principios de
transparencia y rendicion de cuentas; regular las inmunidades:
reestructurar los organos contralores del Estado y su despolitizaron;
fortalecer los procesos de auditoria social, promovidos desde la Sociedad
Civil

¢ Reforma educativa y evaluacion completa el sistema de salud.

e El sector productivo. Su oferta incorpora al sector empresarial, la
politica agraria y el sector turismo.

EL PINU

EL “Plan de Naciéon™ presentado por el PINU en el proceso electoral 2001 comprende
cinco ejes: Generacion de riqueza y Bienestar Social ; Cohesion e Integracion Social ;
Medio Ambiente: Politica Exterior; Modernizacion del Estado.

Plantea la eliminacion de la inseguridad en la produccion de alimentos;
fortalecer la cooperacion hacia las municipalidades para que se desarrollen
programas de vivienda y generar acciones para que las politicas de
financiamiento sean accesibles; el mejoramiento y ampliaciéon de los servicios
de salud.

En el tema de seguridad ciudadana propone un verdadero proceso de
participacion ciudadana para afrontar con decision la delincuencia comun;
acabar con la portacion ilegal de armas. En cuanto a la seguridad juridica la
propuesta plantea la despolitizacion del poder judicial.

e En el plano econémico plantea la reactivacion econémica mediante el fomento

a la industria, el turismo y el eco turismo:; negociar con los organismos
financieros internacionales manteniendo una actitud de soberania e interés
nacional.
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e En materia de cohesion e integracion social plantea el cumplimiento de
Convenios Internacionales, el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y
Tribales, las politica de equidad de genero y las leyes referidas a la nifiez y la
juventud.

¢ Larelacion entre medio ambiente y desarrollo debe orientarse a la bisqueda de
desarrollo con el minimo impacto para el medio ambiente.

* Modernizacion del Estado: mejorar la administracion publica, la calidad de los
servicios que presta el Estado, impulsar la descentralizacion, impulsar una
politica de combate a la corrupcion, convertir a los gobernadores politicos en
administradores y coordinadores del desarrollo, fortalecer las instituciones
municipales y la participacion ciudadana.

3.- LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA SOCIEDAD CIVIL

La gobernabilidad y legitimidad de los politicos ya no se logra con pactos solo
entre partidos, hay nuevos actores que demandan ser incluidos y tomados en
cuenta. La presentacion tardia de planes de gobierno limita las posibilidades de
que el mismo sea un instrumento de dialogo con la sociedad civil . El proceso
electoral 2001 es excepcional, por primera vez, en la historia hondurefia la
sociedad civil organizada demanda su inclusiéon mediante pactos y compromisos
suscritos con los partidos politicos.

En medio de la efervescencia politica se suscriben los siguientes pactos: el
Manifiesto de los Partidos Politicos al Pueblo Hondurefio, El Pacto Ciudadano por
la Juventud, Declaracion de los candidatos presidenciales sobre la Vision de Pais,
Acuerdo Nacional de Transformacion para el Desarrollo Humano en el Siglo XXI,
Agenda Minima de las Mujeres, Compromisos con las Comunidades y Grupos
Etnicos afrohondurefios.

La firma de estos pactos y acuerdos es mas el resultado de la presion que la
sociedad civil ejerce en el proceso que del cambio que podia haberse producido en
los candidatos presidenciales y sus equipos.

Este proceso electoral se caracteriza porque no hay partido politico que se refiera a
la Sociedad Civil en sus discursos politicos. Las posiciones que los politicos
asumen en torno a la sociedad civil es diversa: resistencia, aceptacion, recelo. En
el proceso electoral 2001 encontramos dos posiciones polarizadas: a) la posicion
sostenida por partidos politicos que se resiste a la idea que la sociedad civil
participe en todo aquello que ha sido considerado tradicionalmente como ambito y
competencia de los partidos politicos. Esta actitud se sustenta en la conviccion de
que los partidos politicos son los tinicos actores politicos legitimos; b) los que
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buscan instrumentalizarla hacia sus fines e intereses como elites partidarias. Son
pocos los politicos que la consideran en una instancia vital para hacer avanzar la
democracia. (CEDOH, Proceso Electoral 2001)

Partido Liberal y su relacion con la sociedad civil

Durante al campana electoral el partido Liberal mantuvo por largo tiempo un
evidente desconocimiento sobre la Sociedad Civil, una actitud de rechazo y
descalificacion hacia la misma. Cual sociedad civil? Manifestaba el candidato liberal,
los partidos politicos son sociedad civil, pero ahora hay unos que hablan de la
sociedad civil (EH/30/05/2001) “deben dejar que los politicos decidamos las cosas en
este tema” decia en alusion al llamado de la iglesia catélica para que se elevara el
nivel de la campana (LLP/20/04/2001)(CEDOH, Proceso Electoral 2001)

"¢ Cudl sociedad civil?, los partidos politicos son sociedad civil, pero hay unos
cuantos que hablan en nombre de la sociedad civil. Pineda Ponce (EH730/05/2001)
“Quien no es militar ni es gobierno es sociedad civil, pero esos que hablan no me
representan a mi ni a miles de hondurefios, por eso desconozco y repudio la
denominacion y los cuestionamientos que hacen con mentalidad nacionalista™ Villeda
Bermudez(LP/31/12/2000). “El partido liberal es sociedad civil porque esta integrado
por representantes de todos los componentes de la sociedad nacional, como
empresarios industriales, académicos, intelectuales, comerciantes, cientificos,
téenicos, profesionales, agricultores, campesinos, obreros y los partidos no son
gobierno, son caminos para llegar al aparato gubernamental” (LT723/08/2001).

PINU-SD, PDCH y UD

Los dos ultimos partidos contemplan en sus planes de gobierno y documentos la
importancia de mantener vinculos con la sociedad civil. La Democracia Cristiana lo
hace cuando planta la importancia de la participacion ciudadana y la necesidad de
participar con la sociedad civil, la UD lo hace al considerar como eje transversal de
su plan la participacion ciudadana y de la sociedad civil. El PINU que dio poca
importancia al Plan de Gobierno en todo el proceso electoral no incorpora en su
agenda a la sociedad civil. (CEDOH, Proceso Electoral, 2001)

EL Partido Nacional

En el proceso electoral, el candidato presidencial del Partido Nacional presento una
vision moderna de la sociedad civil e incorporado dentro de su estrategia de campafia
el dialogo con diversos sectores de sectores de la sociedad civil tanto en las dos fase
de la campafia “Maduro Escucha™ y *Maduro Propone”.
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